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Nmmtﬂmsbn& N Alfonsin ] cambio mas obvi q Inln Te-

pa].a el OlVldO Eh"m Boro La Nucow de ciudadanos de la democracia antigua.

dmthwmlﬁnmunmmo 2) Limites a la democracia participativa:

qu-lou:nn nuh-- 1a tesis del “mandato como consecuencia directa del mayor

Por Daniel Della Costa . con la que incido. Estoy tamafio, formas de participacién

Pore La Nacww ufﬁbimdn un llbro soore la republica politica quedan maés limitadas, aunque

Uthldo lector de La Nacios

obligacion que se impone a los auto-
movilistas: el uso del cinturén de se-

y la democracia en el que considero este
topico.
Por centurias, el grave problema con el
la teori:
el dela dimension: hallar la forma de aplicar

1a teoria a la escala de una gran nacion.
Montesq\ueu ensalzo la idea de la repre-

guridad en la ciudad, la
omision o el amor insensato al ries-
g0, con una multa. El lector manifes-
6 su justificado temor de que esta
medida termine, como tantas otras,
devorada por el olvido, ya que nadie
se ocupa de hacerlas cumplir. Lo
que ha sucedido, por ejemplo, con la

exigencia impuesta a quienes llevan
a pasear sus perros, de que carguen
con pala y bolsita para recoger sus
inmundicias o, mas recientemente
atn, con la de que los motociclistas
cubran sus cabezas con el casco, li-
berando asi a sus codos, que pueden
pasarse sin ellos.

Resulta dificil establecer si ese
afan normativo guarda correspon-
dencia con sus posibilidades de
aplicacion, o si se trata nada mas
que de gestos dirigidos a 1a tribuna,
ccomo para hacer ver que alguien
se esta ocupando de los tipos que le
pagan el sueldo. Hasta ahora, por
ejemplo, no hay registros de que
nadie haya sido molestado por viajar
en un auto con vidrios polarizados
(lo mismo si lo hace por razones de
seguridad o porque se trata de un
varén amigo de salir de trampa con
seoritas pechugonas o con travestis
recién afeitados). Asi como tampoco
de que ninguna sefiora, sorprendida
baldeando la vereda después de las 9,
haya terminado con sus huesos y sus
ruleros en la carcel por su resisten-
cia (empuitando la escoba contra la
autoridad) a pagar la multa.

Mas atin, dado Io frendoso de estas
disposiciones, es posible que hasta
el portefio mas cumplidor esté come-
tiendo infracciones sin saberlo. Por
ejemplo y mas alla de que resulte
asqueroso, ;se puede escupir en el
suelo? ;O sigue estando prohibido,
como rezaban aquellas chapas esmal-
tadas que solian verse en las paredes
del viejo Buenos Aires? ;Y qué pasa
con los que no pueden resistirse a
piropear a las muchachas? Tal vez no
saben a lo que se arriesgan, ya que si
sigue vigente aquellar de

terminé por consi-
derarla legitima y Stuart Mill la encomio
como el gran descubrimiento de los tiempos
modernos. En sus Consideraciones sobre el
gobierno representativo, Stux-:rt Mill etpusc
ar e
los s : |
si cada una es capaz de hacerlo. Para ello
tienen que estar habilitadas para participar
en las determinaciones del gobierno, porlo
que a todos les corresponde una porcion del
poder, pero como no es posible que todos
participen personalmente en cualquier
cuestion publica, el tipo ideal de gobierno
debe ser representativo.

Robert Dahl sostiene que 1a representa-
cion puede entenderse como un fenémeno
histéricoy, ala vez, como una aplicacién de
lalogica de la igualdad a un sistema politico
de gran tamaiio. William Nelson afirma que

itir que una persona

aotracuandoactiiaen sunombree interésy
queun gnblernorepmsentatwnes aquelen
elcuallosr

toman decisiones politicas. Esto da origen
adiversas cuestiones; primera: jcuindo es
'verdad que una persona representa a otra?
Mi representante, ;debe actuar siguiendo

Es incorrecto afirmar que quien vota

elige g

esto

es negar la de partidos

una
mi opinién sobre mis intereses o la suya

propia? ,,Cuando es verdad que un mdmcluo
undistritoels

" éste puede estar formado por personas con

intereses diversos? Segunda: ;c6mo logra-
‘mosun gobierno representativo? ;Qué clases
de instituciones necesitamos si hemos de
asegurar que quienes toman las decisiones
enel gobiernorepresentan efectivamente a
Tercera: ;por qué h d
querer un gobierno representativo?
Bobbio analiza el tema de la represen-
tacion con detenimiento. Sostiene que la
democraclamodernn hubiera debido estruc-
a base de una

1906 a la que Angel Villoldo dedicé el
tango Cuidado con los 50 (“Una orde-
nanza sobre la moral / decret6 la di-
reccion policial / por la que el hom-
bre se debe abstener / decir palabras
dulces a una mujer”), les pueden
sacudir un multazo de 50 nacionales
que les impida llegar a fin de mes.

“Yo tengo -dijo muy seguro el reo
de la cortada de San Ignacio-, un
par de ideas para darle a este mozo
Ibarra, que si las aplica, no van a
querer que se vaya nunca mas de la
municipalidad. Una, que se prohiba
terminantemente a los pasteleros
vender como auténtica pasta frola la
que no lleva dulce de membrillo. Y
otra, que ahora que vienen los dias
calurosos, se multe severamente a
los que andan de bermudas y mus-
culosa por la calle, como si la Reina
del Plata estuviera en el Caribe.”
Y como un joven parroguiano del
Margot le preguntara como hacer
entonces para defenderse del calor,
le explicé: “Facil, pibe. Acudiendo
a las mejores tradiciones portenas:
rancho, saquito pijama, pantalén de
gabardina y alpargatas”.

O La Nacion

CASO convenga recordar de
entrada aquel viejo dicho
do por i

politica enla que el representante, al tener
que velar por los intereses de la nacién, no
pudiera quedar supeditado a un tipo de
mandato vinculante. Esta clarc que lo que
caracteriza a una democracia representativa
esqueel representante sea un fiduciario y

sion abierta conduce a la gente a adoptar
principios morales razonables.

l,a eMgencm de que un conjunto de
poten-
cial estable tendera a rechazar principios
injustos. En cualquier sociedad existe un

que represante los i

“Las democracias representativas que
conocemos -dice- son democracias en las
cuales se entiende por representante auna
persona que tiene estas dos caracteristicas
bien precisas: a) en cuanto goza de la con-
fianza del cuerpo electoral, una vez elegido
deja de ser responsable frente a los propios
electorgs v, porlo tanto, no es revocable; b)

bésico en cuanto a la necesidad
del Estado. Pero hay, ademds, otro acuerdo
bésico de igual importancia sobre loquela
sociedad no soporta, que constituye el otro
supuesto de la vida en comin. No se tolera
que el Estado prive a nadie de su libertad
ni que le cercene derechos que tiene la
obligacion de preservar.
Desde el puntode v1sta de un democrata

sociedad el impulso para concretar fines
1ltimos, porque no es cierto, por lo menos

deben aceptarse ciertas formas de demo-
mcindlmctn.mstmsopormifueme.a)
y

esuna los habi-
tantes a mostrar diversidad en aspectos que
tienen que ver con la politica. Entre ellos,
sus lealtades locales y regionales, su iden-
tidad étnica y racial, su religién, creencias
politicas e ideolégicas, ocupacion y estilo de
vida. 4) Conflicto: como consecuenciade la
diversidad, se multiplicaron las divisiones
politicas y ap: 1 confli

inevitable de la vida politica, aceptado en
el pensamiento y en la practica como un
rasgo normal y no aberrante.

Carlos Strasser, connotado politicélogo
argentino, nos reclama seriedad en cuanto
al andlisis de los peligros de la representa-
cion tal cual se presenta en los estados a
los que define como democrético-liberales,
sobre todo cuando éstos se convierten en
unrégimen de pactos entre la burocracia y
las empresas y, en definitiva, en un sistema
de compromisos entre “poderes estatales,
sociales y econémicos, mas que en una
democracia en el sentido propio”.

El peligro es la posibilidad de pasar de
una concepcion de autogobiernoa otra que
haga realidad las frases que recuerdo de
Octavio Paz en cuanto a que los dirigentes
primero guien, luego representen y, por
1ltimo, suplanten a la gente, haciendo que
las instituciones representativas puedan
“traicionar en vez de servir a la democra-
cia y la libertad”.

Tan pronto como alguien diga sobre los
asuntos del Estado: “¢Qué me importa a mi?”,
podemos estar seguros de que el Estado

esta perdido, observaba Rousseau

A caballo de la transposicion entre la re-
presentacion politica y 1a puesta en escena
deesa representacion, muy en linea con el
auge neoconservador, se monté la idea de
lanecesidad de votar por personas y no por
partidos o programas. Al respecto, Vance
Packard, hace ya muchos afios, anticipaba
el hecho de que “probablemente lo mas
importante que pueda hacer un politico
en nuestro sistema actual es establecer
para si una personalidad pblica antes
que anunciar una serie de soluciones
para los problemas”.

Finalmente, digamos con Bobbio:
*“Consideramos a todo el que no participa
enlavidadel cmdaddno -esto duu Pericles
enuna famosa

no totalmente, que cada voto sea
de

Tucidi no como a uno que cuida sus

mente una dhesiénaun
programa concreto ¥ no a una eleccion de
principios y valores. Tocqueville se pregun-
taba si no habia aumentado el niimero de
aquellos que votan por los intereses persona-

Rousseau sostuvo: "l‘an pmnto oMo anuxen
diga sobre los asuntos del Estado: jqué me
importa a mi?, podemos estar seguros de

les y no habia “disminuido el voto d

vota sobre la base de una opinién pohtxca",
y calificaba esta tendencia como expresion
de “moral baja y vulgar", sigui lacual,

que el Estado esta perdido”.
Se pueden

en los que los mpmsemantes actian sir-
vxendo al interés general, sin: desw.rtunr los

“quien goza de los derechos politicos supone
que puede hacer uso personal de ellos en su
propio mteres Peroel mero hechode emitir

no es ante sus
electores preclsamente porque es llama-
do a tutelar los intereses generales de la
sociedad y no los intereses particulares de
esta o de aquella categoria. La solidaridad
de partido y, por lo tanto, la visién de los
intereses generales, es mas fuerte que la
solidaridad de categorias y, en consecuen-

que sea suor un lala onde principios y
ria, se aceptara, sin duda, que existeun con~ deun basico,
senso en cuanto al respeto a derechos tales  quees el su<ten(o minimo de la existencia

como la proteccion dela vida, lalibertad, la
1gualdad ante Ia leyy todos aquellos prm-

del Estado orientado sxempm a servir al
hombre enlalucha que lei propia

de una sociedad libre”.

La repiiblica democrética no se plantea-
T4 jamas la posibilidad de convertirse en
dogmatica. Ese es el problema del Estado

que se como exp! absoluta

cia, que la consideracién de los i
particulares.”

Nelson afirma que lo importante en el
gobierno democratico es que los procesos
de toma de decisiones se realizan en forma
abierta. Los gobernantes estan obligados a
defender sus actos en piiblico y esa discu-

su perfe i
a través de los tlempos Yy en esa lucha la
igualdad

ierta idea de justicia. Es incorrecto
afirmar que quien vota simplemente elige

para que cada uno pueda obtener aquello
que siente que le falta para ser reconocido
en su esencial dignidad humana.

La repuiblica democratica recibe de la

gestores. estoesnegarlaexistencia
de partidos politicos. Y, mucho més grave,
es negar una realidad evidente.

Robert Dahl enumera las sigui

lapenade muerte, quela Constitucién prohi-
be, se dictan distintas normas que procuran
disminuir la inseguridad; cuando se reclama
contra la desocupacion, sucede lo mismo,
pero conociendo que el problema no podra
resolverse por una ley ni en un instante;
cuando se reclaman 16gicos aumentos de
salarios, no se actiia sin tener en cuenta
hasta dénde es conveniente para los mis-

mos nuevo
régimen de jubilacion&s. se pmenmn los

el sistema impositivo, conlneduwcibm con
lasalud, con las economias regionales, conla
deuda externa, con la integracién regional...
Ln t’m 1a lista seria interminable.

secuencias importantes. 1)

Privacion de justicia

1a libertad de varios imputados y
que ha puesto en juego —crejan al-
gunos- todos

tes del Estado.

i0s y juristas- que afil

maba que “la justicia era la verdad
en aceién”. No se trata, por cierto,
de una verdad absoluta, impuesta
a titulo de dogma, sino del meo

Pen
forma de sentencia de esa muqul
naria han traido mas

___Por Natalio Botana
Para La Nacioxy

VIcnmas esos homhres y mujeres
los

y mas desesperanza. Con lo que la
Jum:la slgue ala espera mientras

virtuoso de instituciones

-mmrculpnhlm-rvpamrdar\m
y perjuicios. Para ello se instituyen
procesos judiciales con reglas de
procedimiento a cuyo término de-
beria surgir un conocimiento de lo
acontecido como accion eventual-
mente punible Tal reconstruccion
cobra ain mayor dramatismo ante
1a muerte violenta de uno, vartos o

asesina
slg\len clamando en esta suerte de
desierto institucional que atin es la
Argentina.

Sobrevivimos pues en un pais
azotado por la privacion de justi-
cia. Despojados los damnificados de
esa proteceion basica de nuestros

muchos seres humanos Cuando la verdad se manipula
Es doloroso subrayar estas nocio- b

nes e Jos justo en ef para crecen

©n que Nos entermnos. aton como hongos los inventores

la sentencia del triby de conspiraciones

reviso lo actuado por el
Bduardo Galean
I masacre or
atrds _Donde etd |

% i proveso ¢ N
dbcada de tabai pulicia

derechos, somos una socie
ha peedido un bien Aindams
tanto por 1 falta de un timonel
Rt duirants el menemian parecs
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mmbms dela AMIA. Pero, como
apuntébamos en esta pagina hace
diez afos, es necesario advertir que
tal cuestion no atafie solamente a
esa fraccién de argentinos salvaje-
mente agredida. Nada de eso: si no
seentiende que 1a agresion ha tenido
como destinatario a todo nuestro
pueblo y no a una parte del mismo,
cometeri=:nos el crazo ervor de dar
razin a quienes fragusi on aquella
tragica afrenta. El terrorismo no
solo ataco para destruir; también
10 hizo para dividir, provocando la
actitud de quienes miran 2 costado
v hasta llegan a repetir aquel lati-
guillo de “por algo serd”.

Estas divisiones se acentian
cuando la privacion de justicia
abona el desarrollo de mentalidades

onspirativas. Cuando ne se sabe
q0¢ pash v 1a verdad es manipulada
on ol interes de ocultar y encubriy

crecen como hongos los inverito
de conspiraciones ;Quién o o
causante de oste vacio de justicia®
+Quikines boe agentes Inter o y ex
fermon de Jom mtentados” ke
o lon reaponaables ntelechaales
¥ mmateriaien ded e he” Sidenio o
e e on peor. eapeculactomes sin
fin frecte & wne opinion pablica

TeAn mrere Ao redrrer

cias legitimas en las cuales basar
una creencia razonable.
El problema de la

con- am\i no hay
sm r 6. O La Naciox
Conocemos, si, versiones, palabras  pdsitodedoctrinay jurisprudencia,
:

dichas a media voz por

“informados”, lenguaraces de oca-
sion qnemedmn por los vericuetos
oficiales y exponen supuestas co-
nc“unes internasy externas frente

conspirativa se acrecienta porque
el terrorismo que hoy se expande
por el planeta supone una cons-
piracién. El terrorismo trata de
reunir diversas partes -recursos,
ejecutores y suicidas-,

al los gobiernos
habrian actuddn odejado de actuar.
Tal intoxicacion de argumentos y

es expre-

una republica se pone de pie para
erradicar la impunidad.

Esto es lo que no termina de
cuajar en una Argentina todavia
acosada, en este aspecto, por el
silencio de las instituciones. Si el
silencio cunde, cobra rol prota-

sién deunorden dislocado. Elorden,
si la palabra todavin vale, debena

conducciones centralizadas o
descentralizadas, para infligir al
upremo. En di-
lo més importante,
hasta que estalla el atentado y atin
después, es el secreto. Un Estadoen
forma es aquel capaz de penetrar en
©sa trama secreta para prevenir la
accion (de aqui la importancia de
los servicios de inteligencia) o, en el
caso de que el atentado haya tenido
Tugar: para recenstruir el hecho en
sede judicial con elementos probato.
Tios que permitan imputar y luego
sancionar a los culpables Rasta con
echar una mirada sobie el modo co-
mo el Gobierno norteamericano y ol
Estado espafiol resocionaron frente
» Jos atemtados del 11 de septiembre
y del 11 de maro para peroatarse
de la distancia que nos separa de
ellos y de la ignorancta que nos

emiwrEs
Fonrvalidad. tranecarTida uns 6
5 a nos Aesayvinamos de gue nads

Sabernon woeren B¢ b gue acartih

estar
de justicia, en un slstema capaz al
menos de ofrecer a la ciudadania
una reserva de certeza, De verifi-

Si el silencio cunde, cobra

protagonismo la desesperanza,
que se transmita de
generacion en genersaiidn

carse esta hiptesis - lejos estamos
de ello- ias verdades parciales que
con sus sentencias genera la justicia
serian crmunes a todos, sin distin:
gos ni privilegios, sin mentiras ni
encubrimientos.

En 1a medida de Jo posibie, a sa-
biendas de la falibilidad insita en
i naturaleza humana, este dificil
asconso hacia un conocimiento
comin de los delitos debidamente
S nados contiene una podago-
Cia pues. mediante la Eacantacion
e los procescs judiciales con s de

gonico la y el dolor
que se transmite de generacién en
generacion.

¢Es posible soldar esta fractura?

Tal vez se pueda desbrozar un cami-
no en la medida en que la opinion
publica no ceje en sus exigencias de

Alcanzar los beneficios de la verdad.
En esta puja, el responsable princi-
pales el Estado con los tres:
quelo integran. Cualquier desviode
responsabilidades, en la forma, por
ejemplo de comisiones especiales
que designe el Poder Ejecutivo, se-
riainconducente y significaria una
mayor demora. Si son necesarias
nuevas comisiones. que actiie, como
en Espana y los Estados Unidos, el
Poder Legislativo. 8i son necesarias
miwevas instancias procesales (v vaya
si lo son) apelando o abriendo un
nuevo proceso, que actie, como
corvesponde, el Poder Judicial. 51
SO0 hecesar ias nuevas investigacio
nes, que o] Poder Ejecutivo ponga
de una vez por todas on ree’s & los
servicios de ntoligencia. Ya nemes
waciado con safia las instituciones

para seguir profundizando este
decatine © La Naos



