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Convencién Nacional Constituyente

ia conveniencia del poder, nos ponemos de acuerdo para lograr una Constitucién més progresista
para el conjunto de los argentinos.

Por ello, en el momento de votar nos vamos a retirar del recinto, porque el 10 de abril
dijimos a la gente que este pacto no ayuda a consolidar la democracia, que refuerza la autoridad
v el poder presidencial, que no ayuda a vincular a la dirigencia politica, a la institucionalidad, con
1a conflictividad social de la Argentina.

—Ocupa la Presidencia el sefior presidente de la Convencién
Nacional Constituyente, doctor Eduardo Menem.

Sr. ALVAREZ.— Por todo lo expuesto, con el dolor de no haber sido protagonistas de una
Constitucién que nos abarcara a todos, adelantamos que vamos a seguir trabajando por aquellas
cosas que les interesan a los argentinos, es decir, por la institucionalidad, pero —sobre todo—
por la democracia, el crecimiento, el trabajo, la educacién y por algo que no se nos puede escapar
¥ que estd muy ausente en esta Convencién: por la justicia social. (Aplausos)

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sefior convencional por Buenos Aires.

Sr. ALFONSIN.— Sefior presidente: es muy claro que una Constitucién no es simpiemente un
texto sino también una practica compleja y, para ella resulta fundamental su interpretacién. Para
realizar esta interpretacién es importante conocer la intencién del legislador, en este caso de los

sefores convencionales constituyentes y particularmente de nuesiro bloque, la Unién Civica
Radical.

Por ello, es necesario ser muy preciso en la definicién de las ideas que tuvimos en cuenta
al apoyar este Nicleo de Coincidencias Bésicas. Esta es la razén que me tleva —con la
autorizacion de la Presidencia— a dar lectura de cuél es fa intencidn del bloque de la Unién
Civica Radical al firmarlo.

“En primer lugar, es nuestra intencién principal atenuar el presidencialismo y
desconcenirar las facultades del presidente. Por ello —a nuestro criterio— cada vez que exista
una duda acerca del aicance que haya que otorgar a las cldusulas que estamos sancionando, la
duda debe ser resuelta interpretando de la manera mds restrictiva posible las facullades
presidenciales. En especial, deben interpretarse de forma restringida y con el mds cuidadoso
escrutinio las facultades del Poder Ejecutivo de dictar decretos de necesidad y urgencia, el
ejercicio de las facultades de legislacion delegada y la facuitad para promulgar parcialmente las
feyes.

“Cuando exista alguna duda interpretativa entre las facultades del presidente y dei
Congreso, los jueces y demds intérpretes —a nuestro juicio— deberdn dar prioridad a la solucién
que privilegia al Congreso, ello puesto que la intencién de estas reformas es fortalecer al Poder
Legislativo para esiablecer un nuevo equilibrio de poderes.

“Toda norma que pueda implicar alguna limitacién a la independencia del Poder Judicial,
a la independencia e imparcialidad de la composicién del Consejo de la Magistratura y de la
independencia y de las facultades de la Auditoria General de la Nacién, aunque no contradiga
el texto que sancionamos, debe considerarse que vulnerz el espiritu de fa Constitucién y
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contradice la intencién-del constituyente. Por el contrario, las facultades del Congreso en el
control del gobierno deben interpretarse ampliamente.

“Se-debe tener presente que nuestra ititencion al sancionar estas reformias tiende a evitar
la degradacién de la democracia y de las institiiciones que ponia én peligro nuestra Repiblica a
través de la institucionalizacién del modelo de democracia delegativa.

“Dicho modelo se caracteriza por una enorme concentracién del poder politico en el

Ejecutivoy por la idea de: que'por medio del sufragio se delega al prcsxdente el derécho de hacer
todo 1o que le parezca adecunado.

“chha conceritracién de poder dlstorswna la representatividad y el sistena de separac:on

de poderes, y debilita el coritrol de la validez v legitimidad de las acciones del Ejecutivo por parte
de los otros poderes deI Estado.

“La reforma que defendemos apunta a revertir esta situacién. Nuestra concepcidn se
fundamenta en la conviccidn de que la politica debe tener una base ética y que el poder debe
ejerCerse con legitimidad Aspiramos a fortalecer las mstltumones para fortalecer la democracia.

“No puede guedar duda alguna de que las propuestas que estamos analizando tienden a
construir la base de una nueva y mds amplia democrama al crearse nuevas instituciones que
aseguren un mejor equilibrio entre los poderes y desconcentren las facultades presidenciales. A
modo de ejemplo podemos afirmar que 1a creacién de la figura dei jefe de gabmete de ministros
con responsabilidad. parlamentaria desconcentra el poder pres1denc1al destraba bloqueos entre
los poderes y genera vilvulas de escape a situaciones de crisis, que la eleccién directa del
presidente, los senadores.y el mtendente de la civdad de Buenos Aires amplfa la legitimidad
democritica; que la modificacién del sistema de seleccion y nombrarmcmo de los jueces, vy la
constitucionalizacién del Ministerio Piblico y de los organismos de control de la administracién
pubhca tienden a mejorar fos mecamsrnos de control del poder

“Nuestra intencién con estas reformas es también la de fortalecer: al federalismo. Al
limitar las atribuciones presidenciales para ordenar la intervencidn. federal y al modificar el
Senado se establecen organismos y mecanismos mas aptos para la defensa de las autonormas
mummpales

Esto encuanto a lo que pueda servm como. interpretacién el dia de mafiana de la reforma
que estamos sancmnando en esta Convem:l(;)n Constituyente.

Pero aqui se ha dicho —yo dirfa gue.casi se ha imputado— que esta Convencidn no se
ocupa de la justicia social y de la realidad que vive 1a Nacién, que estamos en una.actitud que
pareciera esquizofrénica, como encapsulados en-una burbuja, mientras que saliendo a la calle se
perciben los problemas sociales, las injusticias, sin tener en cuenta —seguramente por alguna
tendencia demagdgica— gue hay distintos momentos politicos. El momento constifucional es
un momento politico y tiene una naturaleza especial. El momento legxslatrvo s otro momento
politico y tiene una naturaleza distinta.. Seguramente, a ninguno.de los sefiores convencionales
se le puede ocurTir que a través de una clausula de la Comstitucién vamos a modificar lo que el
gobierno tiene.derecho y posibilidades de hacer porgue tiene més diputados y mds senadores que
los otros partidos. (Aplausos)

Desde luego gue no coincidimos. Desafio a cualquiera de los scnorcs convencionales
presentes a que sefiale cudl ha sido el partido que con mas fuerza ha llevado adelante su rol
opositor, siempre-con una posicién constructiva. Desafio a cualquier sefior convencional a que
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me diga quién ha sido el que con mayor fuerza ha buscado-una actitud convocante, de modo que
todos podamos encontrarnos en la Argentina para consalidar una democracia que tenga-ese
contenido social que se busca y que se pide. Evidentemente, resulta imposible lograrlo en este
recinto. No estamos parz ¢s0. En todo caso si estamos, para crear las condiciones que permitan
actuar con mayor libertad y seguridad juridica, espaciando los riesgos del .autoritarismo y dela
pretensién hegemdnica. Estamos acd para brindar instituciones mejores a los argentinos.

Creo que estamos cumpliendo nuestro propdsito, y laprugba de ello-es que cada vez se
observan menos argumentos que contradigan los nuestros.en-defensa de los objetivos que nos
hemos fijado. En una actitud demagégica, hay quienes se escapan del debate para pretender lo
imposible: que en el seno de esta Convencidn Canstituyente resolvamos 10s problemas det paro,
de 1os salarios o de la faLta de defensa dé la educacion pubhca (Aplausos)

Sefior presidente: vivimos en Occidente. Es decir, somgs parte de una civilizacién que
se basa en creencias fundamentales yenlos PIINCIPIOS de la Tibertad, dela toleranc:la y de la
disparidad. Sin duda alguna, -upa de sus mayores creaciones Ha sido la democracm Pero tal vez
su virtud pr:mord&al sea la posibilidad de cuestionarse a si misma. Desde Iuego que no podemos
enorgullecemos de gire esto s& haya ¢umplido acabadamente y siempre. Basta recordar el
holocausto y las, diversas dictaduras que déesataron la dltima guerra mundial. Pero estamos
acostumibrados a analizai-Ia realidad no como algo inmutable y sacrosanto que’ no puede
modificarse. Por eso, en Occxdente no miramos a esa realidad como algo inmutable,
consecuentemente, el camblo no nos parece necesariamente algo catastréfico. Desde luego,
€starfios mcorporando’ normas nuevas y parece mentira que escuchemos de parte de quienes se
dicen’ pfogremsta;s que nos a_rrxesgamos porque resulta que por la globalizacién de la economia
pareczera que los argentinos no podemos introducir normas que den gjemplo al mundo de la
forma en que podemos vivir en democracia y desarrollar principios fundamentalés de ese
sistema, con un sentido autdctono y nuestro, pero adecuarndo la experiencia de otros pafses a
nuestra propia realidad.

No vemos el cambio como peligroso, y esta es la virtud gue en estos momeritos se
expresa con claridad en Occidente. Pero puede suceder que por ahi fallen los esquemas
interpretativos y ese cambio tome una direccién perversa. No estamos tan lejos de esa
posibilidad, cuando vemos-cémo ha avanzado en el mundo como una mancha de aceite el
neoconservadorismo, cuando vemos de qué forma aparecen de nuevo 1os nacionalismos en el
mundo, cuando observamos que:diversos paises. democraticos de Europa hacen renacer
concepciones fascistas que pasan a la xenofobia, como se observa en Italia, en Francia y en
Espafia. : :
Quizés, frente a-esa falla, frente a tanta cosa-nueva, frente a tanto sacudlmlento frente a
Ja revolucién del 89 en Europa, frente a quienes preconizaban la muerte de las ideologias y
llegaban a hablar del fin de la historia, sea necesario que nosotros,-aca en la Argentina, porque
formamos parte del todo global de que se hablaba, nos demos instituciones-que aseguren con
mayor fuerza la libertad de los argentinos y que afiancen la séguridad.juridica. En‘fin, nos demos
instituciones que permitan que la regresidn no le toque a la. Argentina. (Aplausos)

Sabemos que el hombre en cualquier lugar donde esté —perdonen la reminiscencia
“teilhardiana’— lucha siempre por Hegar al punto omega. El hombre: sigue:un tamino de
perfeccionamiento, y alli donde esté lucha y se levanta para procurar éricontrar seluciones a los
problemas vinculados con su dignidad esencial. Lucha por obtener to que sabe que le falta para

2684



Convencién Nacional Constituyente ]

asegurar esa dignidad fundamental. Por eso, esta concepcion tivo‘importancia para Ja revolucién
del 89. Allé se levantaban los pueblos, donde aparentemente tenian Iograda 1a libertad igualitaria
que teorizara Marx y sus discipulos, en procura de Ia libertad que teofizaran L.ocke, Moritesquieu
y-otros. En nuestra region, donde por lo menos en los textos legales estan-aseguradas esas otras
libertades, los pueblos.se levantan y seguirdn luchando para obtener una sociedad més. justay
mas igualitaria.

Es el convencimiento de la Unién Civica Radical que esta Constiticién serd el

instrumento fundamental para que esa lucha se acelere. (Aplausos prolongados Varms seflores
convencionales rodean y felicitan al orador.)

Sr. PRESIDENTE.— Tiene la palabra el sefior convencional por Entre Rios.

Sr. ALASING.— Sefior presidente: quienes de un lado o de otro, vienen sefialando una serie
de falencias en el Nicleo de Coincidencias Bésicas, critican —entre otras cosas— su hibridez.
En esto han coincidido los sefiores convencionales de la UCEDE, del Frente Grande, de los
partidos provinciales y del MODIN, sin pensar que quizd nuestro sistema actual tiene una notable
hibridez. No por eso estoy en contra de este término, sino simplemente porque quiero precisar
que a veces los sistemas puros —la Suecia, entre comillas— existen tal vez en la ficcién.

La Constitucion de 1853, como ya lo he manifestado en este recinto, admite un sisterna
presidencialista —y asi [0 han sefialado varios sefiores convencionales con mayor precisibn—,
distinto quiz4 del. .de su prototipo, el.de Estados Unidos. Quién sabe por qué casualidad
—como dice Loewenstein— se dan tantas cosas en ese-pais; tal vez se deba a que el sistema
presidencialista tipo ha funcionado alli de esa forma por.obra de 1a Providencia o por suerte.

Lo cierto es que en nuestro sistema el presidencralismo viene acompaiiado por una figura,
la de los ministros que, como ya.expresé aqui, - es totalmente novedosa y argentina o, si S quiere,
reconoce una influencia chilena, pero que evidentemente tiene que ver con el derecho patrio o
el derecho de Sudamérica.

De todas las criticas orientadas en esta dlreoc:lon vOy a tomar como referencxa la que para
mi fue el discurso racionalmente mejor estructurado, el del sefior convencional Auycro.
Comienza diciendo que }a primera observacidn.que apunta es que este dio que informd el
dictamen de mavoria, los sefiores-convencionales Garcia Lema.y Paixao, dan-explicaciones
distintas. Manifiesta que mientras:el primero habla de atenuacién del sistema presidencialista,
el segundo hace referencia a la aproximacidn al sistema parlamentario.

;Como es esto? Ello es posible porque esta estructura’ hibrida que hemos armado
—hibrida en el sentido de que estd compuesta por elementos de distinta naturaleza— tiene su
percepcién politica seglin desde qué punto de. vista se mire. No tengo dudas de que cl sefior

- convencional Garcia Lema lo enfoca desde el peronismo, desde el proyecto nacional, y quizé el
sefior convencional Paixao lo hace desde las ensefianzas del doctor Nino.

Pero lo ciérto es que; se lo mire de-uno u-6tro lado, la estructura que se arma es —Yy en
esto comparto ta opinién’'de quien me precedié en el uso dela palabra— una propuesta de
nuestro actual derecho patrio, que intenta atender.las necesidades del nuevo derecho.

Cuando era estudiante en Cérdoba tenfamos discusiones con los compaiieros. Nos
planteabamos cémo durante muchos afios no habia habido una estriictura juridica que suplantara
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