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--LPobIaclén y esoolanzaclén

1. Algunos datos de poblaclén de nuestro
F is comparados con los de Amerlca
tina.

a.eutruos 6ramos en 19807
En 1880, Ia A ntina contaba con una poblacnbn de 27. 947 446 habitantes lo que
si del total de América Latina (368.476.000).

-Sus 791.810 Kms.2 (sin incluir el sector Antartico} representah un 14% de la su:

p&rﬁc&e de América Latina (20.555.000 Kms 2
Poblacién urbana o ru£al? -

E 83%dela Roblacu&n total del pais residia en 712 centros urbanos (localldades de -

2 000 y mas |tantes) El resto 17% vwi a-en dreas rurales.
~¢ Aumentd o

. En ¢l periodo mteroensal 1970-1980, el pais registro un aumento de poblacfc)n del

0% anual, en tanto que en el decenio anterior el incremento fue.interior (1, 678
stas cifras con las del continente latinomaricano (2 5% anua

: ;2 7% en el perlodo 1960-1970).

-era su composicion por grupos de edad"
Edad Muljeres.

Lapd:huﬁnda!palékmlalndg.ﬂemem

parsonaaemen 14 af08-.
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. nivelss de la énsefianza,
nlmmSy?Adhe

TOTAL Grandos Gmpoa de Edad

. 1000 ©0-14 15-84 85y +
. 303 615 a2



|2 nelacuomentreaagunosdatosdm
poblacusn su actl\ndad y Ia eduoaciénen'

' iy - mISI Lo Wl B - . r.l- o ‘y k
-.‘ 3 = . ¥ . ‘ “ P . "_.'-..\
E . . Al

=g lémmman poblaclén actlva?

omélnlmmonb '
~ La poblacitn econdmicamente activa (PEA) compreride a todas las ersonas de 11

" ymésafos que en el momento del Censo estdn ocupadas y a aquellas que e
: d as buscan trabajo remunerado.
as componian la PEA?

. La PEA superaba levemente los 10.000 000 de habitantes en 1980, o:fra que :apre-

sentaba el 36% de'la poblacion total del :
-3 Qué cantidad de personal docente biademrodeh PEA? .
En 1980, 358.417 personag estaban ocupadas. como docentes en los dtstlntda ma
veles de'la ensefianza.
De esfe total - 304.687 oran mujeres (85%) T
: Sl e 30.795 traba;aban en zonas. rurales (9%) : Lk

deSaﬁdsdeedaderan‘ .

ng e b ‘ _,:

Deolias* " e

- Estaban concurrlendo aalgun establecimiento 6 165 756
. - Habian asistido enalgun momento afaescueln - . 17.194.571. .

- Nuncahabian asistido alaescuela . 1.346.275 .

-3 Qué pormmpoblacbn aslstia a los estableclmlentoa de los dlstlntos o

Poblacién de 5 ahos :
NivelPre-Primaric -, . asome
Poblacion de 6a12afics .
NwelPrimato . . 260623
- -
4 . Poblaciondei3afafios . ‘
1 1 PV, T R VU DTS S | i ‘ ’ ‘ :
T . SR BUURED R R t T ) 1.
"0 10 2.M 40 % e T ;.0 100%

muosirar estos grificos?

Be céidla 10 chicos de’5 aﬁos de edad, 6 asmtian al jafdlﬁ demfantesy 4 nolo ha--

' i'unce cada 1 Ochicos de 6a 12 afios de edad, 9asnstiana la escuela, pnmana y 1.nolo

fa. .
=Da cada 1016venesde 13a17 anos. apmxlmadamente4 asus!’han al ooleglose- :

+ cundario y 6 no lo hacfan.
Puedsdecwseaue estas c1fras muestran una sntuacusn favorable parala enseﬁanza

* primaria, pero

mmeo#}

s - 8610 sgﬁdan la cantidad de parsonas ue asisten ala escuela.

- N0 rolojan el grado o afio Que cursan entro del nlvel

N .m doen ‘nada sopre la. finalizacién del nivel;

jcan nada sobre la calidad dea educacion.
sucede con los chicas que asisten & la escuela prlmarla?

Sf'blen la ensefianza pri &emana '#s obligatoria desde 1 884 las siguientes cifras mues-
- tran la situacién en 1

a :sadn.més tarde;
¢ - habfan vuelto ala escuela después de haberla abandonado por un tlempo

4 lLa plrémlde de escolarizacion muestra, |
. 8 para cada edad, la cantidad de varones y
¢ mL que asusten a estableclmlentos

- Loschicosentre 6 y 12afos dé edad eran 3.696 239
De elios:
- Asistlanala escuela pﬁmana 3.452.022 .
- No asistian a la escuela en ese momento 123.223
- Nunca habian asistido alaescuela - . 120.994
‘En el total de chicos a3ue asistian a la escuela se registraban diversas situaciones:
’ a estaban en el grado correspondiente segin su edad;
no estabarn en el grado correspondiente porque habian repetido o hablan |ngre-

on miies de habs.
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Un Cabildo Abierto para educar nuestro futuro.
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L Rendimlento escolar
- Unnomero oonsiderabie de chicos dﬁe a 12 afos asista hia escuela pnmaria W-‘
' podran aprobar todos ios grados sin interrupcion, es decir, tener urt remllnm

Wmhr

" En et total del pafs la cantidad de alumnos matnculados en 7° grado en 1980. erﬁ un-
46% menos de los matriculados en 1974 en 1er. grado. o

- Z; Qué habia sucedido?

&~ algunos alumnos habian repeti
. b - otros alumnos hablan lhandonado la escuela para no volver a ella;
¢ - muy neggos habfan abandonado la escuela pero pudleron haber remgresado

-‘ d - otrps hablan fellecldo
El sigulerlte

Enm‘dmqu»mm L’”“‘“““l
' r £04.161 chicos

* = repitieron
'y < aho.al ?
Emmr

;5" conloa88021 42.887, 48.923,
119 o 38 matricuiaron
de los siguisnes

~ . Por otra parte, la cantidad de jévenes matriculados en los bachilleratos de todo el
pals —en 1979 en 5° afio— era un 40% menos de los jévenes que se matricularon en

. 1875 en ter. afo.

Dugnmmlomomolar bachilleratos - 1975 - 1979

—!n1ﬂnmbswnenpriwnﬂo -m
En1lﬂmmhﬂmenugundom § 17%

< e oricidn:
eniud
olros

desgranamiento escolar en el nivel primario, mueslra In_- -
lados en 1er. grado en 1974, en 2do.
as[ sucaswamente los siguientes grados, en los slgulentes afos:

" Desgranamiento escolar - escuela primarle - 1974 - 1960 :

aqumnos matricu grado en 1975 yr o

38.021 (19':.0)_ ,
_ s2887Q09T)
(] 4es2301970)
% | 35.119(1979)

% 39455«9’60’) "

L 556.140 chicos

r 266,330 chicos

Lﬂ‘l.!i 1 chicos

700 (miles de joveanes)
X g

18.812(1978) -
7,176 (1977)
j .
6.982(1978)
11.841 (1979)

,:‘  ~~LCuéles son las causas del rendimlento escolar?

T molsodommﬂmywmalda

‘:‘mildén pdmoclal

.
-

\.
INGRESO

z,Qut 8o puodo hacer?

N

v

RENDIMIENTO
ESCOLAR

I:- Promocion

Cmmumtssdelamlwﬂn
anire causas Ay B

+ diferencias antre la cultura de cada

sntre o que se ensefia y la
vldndl‘ada '
« olros.

- LQuéd le sugliere esta informacion?
LQué consecuencias tiene para las personas, para la zona y para el pafs?
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* Educacion T

.

1. ¢ Queé es educacion?
La educacion es un proceso que éoompaﬁa al hombre durante toda su vida, desde

que nace hasta gue muere. Mediante ese proceso, a medida que cracemos, realiza-
mos una serie de aprendizajes por medio de los cuales desarrollamos habilidades,

. destrezas y aciitudes, adquirimos conocimientos, normas, valores, oonstrmrnos
~ nuestra personalidad y nos integramos a la sociedad. o
La educacidn es uno de los derachos del hombre y como tal ha sido reoonocldoen la

Decldracion Universal de los Derechos Humanos. Constituye una obligacién de
toda sociedad y es el Estado el encargado de su promocién asegurando oportunida-
des educatrvas a toda la poblacién.

2. ¢,Para qué se educm"

- Desde el puhtode u&tasoclal o mme g8 edutamoorpnrando ellmguaje valo-

res, conocimientos, costumbres y normas morales exlstentes en la sociedad ala

Eue se imegra.
| papel educador que ejerce la generacion adulta transmltléndole ala generacion

joven el saber acumulado es una de las garantias mas eficaces de la contmuldad do-

la cultura vy la vida social.

En todos los tiempos y lugares, desde las sociedades mas elementales hasta las
mas complejas, el proceso educativo esta siempre presente. En algunos casos, en
fog:a espontanea o asistematica, en otros casos, con altos niveles de sistematiza-
ci

A través de la educacién el hombre va construyendo su personalldad y transforman-

-~ do su cultura ysu somedad

3, ¢,Que elementos mclden en la“

---educaclén‘?

, Este pracesode construccién deta persbnalldéd ' qtje suporie la soi:nahzacnén aindi-

vidualizacion, no se rnamflesta en.forma aislada, ni se desarrolla en el vacio. Se
mueve entre los condicionantientos de la maturaleza y de la sociedad, aprovechan-
do el potencial que trae e homirg hereditariamente y los recursos gitie le brinda la

sociedad. Estos condicionamientos trazari las posibilidades y Iimifes de la expan-

sién de su personalidad. Por eso mismo, se considera al hombre como un ser inte-
gral, donde se conjugalo f(sico, lo psiquico y lo social. A su vez; es un ser singular,
resultado de la |nteracc|6n entre lo que trae y su medlo .

’.' . i H‘d
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" 5. ¢4Cémo se educa?

. para que éste sea capaz

AgQulen educa?

'Laeducaclén es una realidad. Con ella rios enfrentamos dianamente y porella, en
n medida, somos lo que somos.
importante destacar quién o guiénes tienen el papel educador y en qué forma lo
mallzan ’
“Recibimos la influencia del mundo fisico y social que nos rodea y que incide en

' nuestra configuraciéfi como personas, por ejemplo, mediante los medios masuvos
. de comunicacién, los amigos, el club, etc.

Ademas, la sotiedad educa a través de agentes, tales como la familia, las iglesias,
los pamdos politicos. La escuela es la institucién social organizada para realizar la

" educacién.

’

Se educa en forma aslstemémca o no formal, produciendo modificaciones en Ias
conductas del individuo por Ia'influencia de personas y hechos sociales que no tie-
nen la funcién especifica de educar.

En forma sistematica o formal, cuando obedece deliberadamente al deseo deinfiuir °
en el desarrolio de la personalldad del individuo de una manera organizada para la

" realizacion de los aprendizajes, tal comd ocurre en |a escuela.

La escuela debe satisfacer las necesidades sociales e individuales fundamentales,
seleccionando,condensando, jerarquizando los conocimientos necesarios para su
_ funcionamiento y desarrollo, favoreciendo el crecimiento de la creatividad, del juicio
‘critico y de las actitudes favorables para el trabajo grupal e impregnéndolo de valo-
res que aseguren una auténtica realtzacnbn personal en la comunidad.

| 6 ¢Cuales son las contnbuclones de Ia

educacion‘?

Esmlawﬁnndadyenelcamblodslassocledadesdondelaéducadmhaoelas . .

ura latransmision de la cultura, pero el legado cultural

de los antepasados no se recibe pasivaments, sino que selorecreayselo modifica

de acuerdo con las nuevas necesidades sociales.

Ademas de las funciones individuales y sociales ya sefialadas, la educacién tiefe

funciones economicas y dpeolitlc:as Su efecto fundamentai es eapacltar al hombre
asumir critica y creativamente su proyecto personal yal

de transformac16n de la realldad ,



zaje de ciertos vaiores y practicas que estan directamente relacionados con el ejer-
cicio de {a soberania popular:

- como se foman las decisiones;

- como se elige a los representantes;

- cOmo se busca la informacion necesaria para plantear problemas y proponer solu-
ciones.

Todas ias formas de participar en ias decisiones permiten una experiencia directa
de como lograr algunos fines trabajando conjuntaments.

Una organizacion social democratica alienta la participacion de la poblacién en to-
dos ios asuntos gue le interesan.

A partir de esa participacion ia poblacion incorpora conocimientos, actitudes y valo-
res que solo se hacen realidad mediante la participacion.

En efecto, la participacion da lugar a

- la convivencia en el ambito en gue se participa;

- el didlogo entre quienes participan;

- la posibilidad de exponer las propias opiniones y escuchar las ajenas.

En la convivencia, el digiogo v la tolerancia, van naciendo la valoracion real de la so-
lidaridad, de la libertad, del respeto por las reglas de juego gue se han aceptado.
Los medios de comunicacion social son medios eficaces para que la poblacion in-
corpore valores y modos de vida gue son presentados como modeio o ejemplo.
Cuando la poblacion no esta preparada para evaluar de manera critica las expresio-
nes cuiturales que se transmiten a traves de los medios (lenguaje, musica, artefac-
tos, relaciones sociaies, etc.), puede llegar a apreciar inadecuadamente su situa-
cion y [a del pais.

Una organizacién social y uin modc de vida democraticos favorecen la expresion de
todas las opiniones, por lo gue ia poblacion estd mas informada y cuenta con mas
elementos para formarse su propia opinion.

¢ Usted piensa que nuestro sistema educativo, tal como estd, conduce:
- a la democratizacion de nuestra organizacién politica y sociai?

- a un modo de vida democratico?

i Por qué sucede eso?

+Queé consecuencias tiene para las personas y para el pais?

:Qué se puede hacer?

CONGRESO PEDAGOGICO

Un Cabildo Abierto para educar nuestro futuro.

Materiales de informacién basica.

ducacion y
)lemocracia.

Gabinete de Representantes Personales
de la Comisién Organizadora Nacional.

Secretaria Técnico-Administrativa
de la Comisién Organizadora Nacional.
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Educaciéh y Democracia

La democracia impiica una forma de organuzamén poIItlca. una forma-de organu:a-n

cion soclal y un modo de vida.

Una forma de organizacién politica es democratica cuando la soberania resme W ‘,

en el pueblo. Es decir, cuando el pueblo soberano es quien elige a sus represent
tes .

" Los aﬁentmos que Partlclparon en nuestra organizacién nacional y definieron la for-
ma de gobiemo de entma como Nacion fueron muy claros en ese sentido.
Por ello, en el articuio 1 nuestra Constitucion establece que “La Nacién Argentina

parasu goblemo. la forma representativa, republicana y federal”. Por supar-

- te, el articulo 33 reafirma que “Las declaraciones, derechos y garantfas que enurne-
ra la Constitucion no seran entendidos como negacion de otros derechos ?( garan-

tias no enumerados, perc que nacen del principio de la soberania del pueblo

forma republicana de gobierno®.

los desempefian con sujecion a las normas legales vigentes.
Una forma de Izaclén social y un modo de vida son democréticos cu
tienen vigencia efective: la igualdad de derechos, la libertad de las personas para
) Eanmpar en los asuntos que les interesan, y la justicia social.

es posibje cuando se pra valores tales como la solidaridad'y latolerancia, -

y son una realidad e didlogo y la conviveincla basados an et regpetomutuo y la acep-
tacion de las reglas de juego existentes efi ese momento.

Cabe preguntarsercudles son las relaciones entre la educacién y una of amzacuérn
Eol itica y social y un modo de.vida democraticos, en un pais determina ‘

tas preguntas deben ser. resporididas regpecto del gistema educativo formal asi

o derlas diferentes acgiones de la gotiedad que tiepen efectos educa-
cuonales ¥ qué noTormén parte del sistefma educativo forntal. -« .

1. Organizacién politica y educacién

Desde que las luchas sociales fueron logrando que la scberania radicara en el pue-
blo, se sostuvo la necesidad del desarrollo educacional de la poblacion. Ese es el
fundamento del reclamo histérico para asegurar el acceso y la permanencia de toda
la poblacién en el sistema educativo.
£n ese proceso se inscriben ias propuestas de una educacion basica comun, obliga-
toria y asistencial que, en nuestro pais, se expresaron en la Ley 1.420del afio 18

Pero con el transcurso del tiempo, el acceso y la permanencia no son suficientes
Earn asegurar el desarrollo de la educacion en una sociedad democrética.
'En etecto, una organizacion politica democratica se asienta no sélo en el acgesoy la
Fermanenma de la poblacién en el sistema educativo, sino en una educacién popu-
ar que caﬁ}:ne al pueblo para &l ejercicio pleno de sus derechos, mediante:

teni ue pongan alos ciudadanos en condiciones de estar ‘adecuadamente

mforrnados de lo que sucede en su zpna, en.¢l pals y en el mundo, y de

- Métodos y una organizacion escolar’ adecuados para desarrollar en los educandos

valores y formas de vida democréticosr -

En nuestro-pais, los intentos de implantar fonnas de organizacion pou‘ﬂca no demo-
criticas se manifestaron en el sistema educativo formal en:

- politicas educacionales elitistas que tendieron a favorecer a algunos grupos socla-
les en perjuicio de la mayoﬂa dela poblaclén. b

-

CEAGEL uﬂimhw oo Ak
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ydela .
Qunenes llegan a los cargos de gobierno, como parte tel Poder Ejecutivo, Leglslatl-_ - )

- Ja prohibicién de usar algunos libros, aun en la urnliversidad,;
- la persecucion de docentes y de alumnos

- la prohibicion de las actividades de los centros de estutiantes;
- el aumento del verticalismo en la organizacion del sisterna educativo.
Por si sola, la educacion forma! no ongina una organizecion politica derocratica ni
asegura su permanencia.
Enlos Ultimos veinte afios, en la Argentina, sin que haya habido grandes cambios en
la educacién formal, hemos VIVIdO experiencias de orgamzaclones pofltlcas demo-
créticas y autoritarias.
Aunque por si sola la educacién no origina una organizacion politica democraética,
es Mmuy dificil gue ésta se mantengay se consalide sinuna adecuada cantidad ycall-
dad de educacion en la poblacidn. :
Cuando la poblacion tiene mayor nivel educacional, cuando e} sistema educativo da
elementas para poder informarse, entender la informacién y ubicarse en la mtuacu’)n
del pais y del mundo, se facilita e ejercicio democratico. -
Una poblacion con més educacién y de mejor calidad en lo que respecm alos valo-
res que la orientan, los contenidos, los métodos y la organizacion, da lugar a una opi-
nidn publica capaz de controlar y oorreglr la accién de los poderes publicos de una

~manera efectiva.

Una forma de organizacion pol [tica democratica influye en las actividades socialee.'
que tienen efectos educacionales, bésmarnente garantlzando la vngencra del esta-
do de derecho.
En este sentido, la seguridad juridica resultante-da lugar al libre e;ercicm de todos
los derechos de las personas en todos ios aspectos de la vida sociat.
En la experiencia de la Argentina, tal vez resulte més claro decir cémo han mfluido
los intentos de organizacion politica no democrética del pals C
Mientras duran esos intentos, la poblaclén no puede ejercer sus derechos sino
arriesgando su vida y su libertad. Las consecuencias de esto so en un primer mo-
mento, el miedo. Después, un aumento de la tendencia a refu e en [atamilja, en
los grupos de amigos, en la vida privada, despojando de to o el dlnanﬂsmo alas
asociaciones intermedias.
Los medios de comunicacién no transmiten mensa;es distintos a IO$ que qmere et
régimen; se sefialan las ventajas del orden sobre la libertad, comrio si fueran cosas
opuestas; se controla la informacion.
En sintesis, toda forma de prganizacion politica tiende a hacer que el sistera edu-
cativo y los otros medios educacionales formen personas y generen modos de vida
que son adecuados para la permanencia y desarrollo de esa forma de organizacion

olitica.

n consecuencia, si se desea desarrollar y consolidar una organizacion polltica de-
mocratica, es necesario poner en préctica las medidas educacionales correspon-
dientes.

2. Organizacion social y educacion

El sistema educativo formal no es una isla dentro de la sociedad.

De hecho, las caracteristicas generales del sistema educativo, argentino hacen que
éste no aporte conocimientos, valores y actitudes favorables al desarrollo yalacon-
solidacion de una orgamzac:bn social democratica. . -

Por otro ladg, cuando.la igualdad y la libertad de las personas, asf como la parﬂmpa-
ci6n en las que les interesan son valores que la J)oblacmn desea y practica, esto se
manifiesta en tendencias a la democratizacion det sistema educativo. .

De hecho, la participacion en organizaciones Intermedias es una forma de aprendi-
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Educacion y Justicia Social

1. Proyectos sociales y politica
educacional

Nuestra historia es el resultado de la tension entre grupos y fuerzas sociales gue tie-
nen ideas distintas acerca de lo que debe ser nuestro pais, es decir, que impulsan
distintos proyectos sociales.

Uno de esos proyectos sociales impulsa:

- La igualdad de oportunidades y de posibilidades de acceso a los bienes materiales
y culturales, tales como la vivienda, |a salud, la educacion, etc.;

- La participacion politica y la capacidad efectiva de ejercerla;

- La afirmacién de la soberania politica en el campo internacional;

- La mayor autonomia econdmica posibie;

Hay otro proyecto que impulsa:

- El acceso a los bienes materiales y culturales segun las posibilidades de cada indi-
viduo o de cada grupo familiar;

- La limitacion de la participacion politica y de su ejercicio;

- |.a dependencia politica, econdmica y cultural en lo internacional.

Aunque estos dos proyectos no son los Unicos que existen, importa sefialar que todo
proyecto social se vincula con distintas politicas en educacion.

El primero, imputsa la mejor educacion posible para todos como fundamento de la li-
bertad, |la igualdad, el desarrollo poltiico, social, economico, cientifico y tecnolgico
y asigna al Estado un papel dinamice en el logro de esos objetivos.

El segundo, tiende a que la educacion sea uno més de entre los bienes que se rigen
por las leyes del mercado.

2. Igualdad de oportunidades y de
posibilidades

La justicia social es la distribucion equitativa de un bien para toda la sociedad.

En materia de educacion esto se manifiesta en la igualdad de oportunidades y de
posibilidades educacionales.

La igualdad de oportunidades existe desde hace mucho tiempo en nuestro pais, ya
gue legaimente toda la poblacién puede tener acceso a todos los niveles educacio-
nales.

La igualdad de posibilidades educacionales, como derecho efectivo y concreto, to-
davia es una meta por conseguir, aungue la extension de los servicios educaciona-
les, su gratuidad y algunas medidas asistenciales (comedores, canasta escolar),
son un gran avance hacia la igualdad de posibilidades.



3. La distribucion de educacion y de
titulos

Mediante la educacion, la poblacion aprende conocimientos, habilidades, actitudes

y valores. Estos aprendizajes se producen por medio del sistema educativo formal y

por otras acciones que tienen efectos educativos.

Ademas de prormover aprendizajes, el sistema educativo formal expide titulos o cer-

tificados que acreditan gque una persona termind o no estudios primarios, secunda-

rios 0 superiores.

En sintesis, mediante la educacién no solo se distribuyen en la sociedad los conoci-

Lr]ientos, habilidades, actitudes y valores, sino también titulos y certificados de estu-
ios. -

Los titulos y certificados de estudio que tienen las personas, les abren distintas

oportunidades de trabajo, de sueldos y de posicién social.

En consecuencia, la justicia social en educacién tiene que ver con la distribucién

equitativa de:

- Conocimientos, habilidades, actitudes y valores;

- Los titulos y certificados de estudio;

- La calidad del servicio educativo en el que se participa.

4. ; Como es la distribucién de la
‘educacion entre la poblaciéon?

En nuestro pais existen desigualdades entre diferentes grupos sociales,

La discusion no es acerca de si esas desigualdades son mayores o menores que as
gue existen en otros paises. La discusion es acerca de si se va a intentar que esas
desiguaidades disminuyan o si se va a ser indiferente ante ellas.

Dado que nuestra sociedad tiene muchas desigualdades, no puede esperarse que
la educacion se distribuya de manera igualitaria.

Hay distintas fuentes de desigualdades:

- En nuestro pais, desde hace ya veinte afios, el ser vardn o mujer no es una causa
de desigualdad en lo que hace al acceso, ia permanencia y la calidad del sistema
educativo.

- La situacion racial ha tenido influencia en ia distribucién de educacion. Los grupos
aborigenes que viven relativamente aislados y que conservan su idioma y su cuitura
no han tenido una atencion adecuada.

- Engeneral, la poblacion que reside en zonas urbanas tiene mayores y mejores po-
sibilidades educacionales que la poblacion de zonas rurales.

- Las distintas provincias del pais también tienen diferencias en las posibilidades
educacionales de su poblacién, Pugden verse los datos sobre analfabetismo y des-
granamiento escolar en el nivel primario en otros de estos Materiales de Informacion
Basica (2y 3.)

5. La desigualdad en el servicio
educacional: circuitos diferenciados

En términos generales, puede afirmarse que nuestro sistema educative formal:

- No brinda a toda la poblacién iguales posibilidades reales de asistir y de permane-
cer en él;

- La calidad de la educacién formal reconoce grandes diferencias en relacion con lo
que se ensena; los edificios; los materiales y equipos que se utilizan; la experienciay
la calificacion de ios docentes; los métodos de ensefanza.

Esto ha llevado a sostener que el sistema educativo argentino esta compuesto por
circuitos educacionales diferenciados y que los diferentes grupos sociales tienden a
educarse en distintos circuitos.

De tal manera, habria circuitos educacionales que son utilizados principalmente por
algunos grupos sociales (los habitantes de las zonas rurales y de los suburbios de
las ciudades), circuitos educacionales que son utilizados principalmente por otros
grupos sociales (grupos urbanes medios y altos) y circuitos educacionales interme-
dios.

La existencia de esos circuitos educacionales diferenciados, no favorece la igual-
dad.

¢, Como influye la educacion en la justicia
social?

Por si solo, el sistema educativo no puede eliminar todas las desigualdades socia-
les. :
Es poco lo que puede hacer por las que existen antes de que los alumnos ingresen a
él. También es poco lo que puede hacer por las que van a encontrar los alumnos una
vez que salen del sistema educativo.

En cambio, es mucho lo que puede hacer el sistema educativo mientras los alumnos
permanecen en él como, por gjemplo: :
- Lograr que toda ia poblacion acceda al servicio educativo;

- Prestar especial atencion a los alumnos que pueden tener dificultades para perma-
necer; formacion de los docentes para que puedan trabajar adecuadamente con los
alumnos que provienen de distintos sectores sociales; apoyo econdmico; adecua-
cion de los horarios de clases; etc.

- Disminuir las diferencias entre los circuitos educacionales que ahaora existen, en
sus distintos aspectos: lo que se ensefia; codmo se ensefia; los edificios; los materia-
les y equipamiento; la experiencia y calificacién de los docentes; ia participacion de
la poblacién; etc.

- Formar una conciencia que valorice la justicia social;

- Generar una capacidad de reflexionar sobre la realidad y de actuar con otros para
poner en practica acciones que fleven a concretar la justicia social.



De esta manera, la educacicn, que a veces ha sido una forma de seleccionar y de
excluir a algunos grupos sociales, puede convertirse en un medio para incorporar a
toda la poblacién al mundo det trabajo, al desarrollo social, cientifico y tecnolégico y
a la vida nacional.

Para esto, la educacion debe empezar por reconocer que existen desigualdades so-
ciales y circuitos educacionales diferenciados. Solo reconociendo gue existen dife-
rencias y utilizando los medios adecuados para enfrentarlas, los alumnos pueden
llegar a resultados eguivalentes al terminar los estudios.

Para integrar la cultura nacional, es necesario partir del derecho de toda la poblacién
a hacer uso de los bienes y valores creados por la misma sociedad.

En su zona:

¢La poblacion tiene igualdad de posibilidades educacionales?
¢ Por qué sucede ésto?

&£ Qué consecuencias tiene para las personas?

&Y para la zona?

Y para el pais?

¢ Quée se puede hacer para aumentar la igualdad educacionai?
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g,Cuantas veces hemos éldb dectr olo hernos dicho- nosotros mtsiﬂas?

- *8i no estudias; vas a tener que ir a trabajar’ : , _ K
- “A esta chico no le da ia cabeza, mejor que vaya a trabz-# ; E
Cero,;algund vez nos pusirnos a pensar en su real signi cado?

eamos: - g
- Lo que se desprende de Io pnmero es que separa Y pone como oontradlctono

CElestudio ....ocoecevrerieirereineieiens -akh
' La actividad intelectual Cal trabaje .
Ellmooer s sra s cerenee e ' ‘bglmhacw
, {1 v+ SO SSTRRS VPR a cﬁco_ AR
.~ - Lo segundo implica que: IR
Efestudio ........ccccrmvereans eereeere st s A para los intefig
Eltrabajo ............ para los no inteli gentes ocon caparcldades de
Ademds, en ambas expresiones asta implicita la idea de que el trabalo asuna acthn

dad que exige solamente esfuerzo fisico, oonslderando como una categoria supa
rior, a Ja actividad intelectual. - = -

'S'"a"‘b , cuaiquier trabajo exige esfuerzo fisicoe inteiactual aunque onlas dts— T

tintas a dadas preddmmb un aspeclo oel otro

¢,Quéesel trabgo" o .

Como sucedecon otros aspacios da ia malldad el trabajo puede ser vivido oandt& oL

tintos significados: -
, - COMo una pesada ca:ga sin otro sentido que el de seruna achvldad que nos pm-
vee da l0s recursos écondmicos indispensables para subsistir, 0 -

- como fuente de crecimiento interior, de utilizacion de las capacidades Indlwduales .

ra la transformacidn de la realidad con sentido social. -
odo lo que existe a nuestro airededor es producto del trabajo humaho. El trabajo s

la actividad social m4s significativa e ireemplazable, porque a travéste ellasemo- . -

difiea )a naturaleza y ja sociedad y se genera la riqueza que permite satisfacer jas
necesidades humanas.

- El trabaijo constituye uno de los derechos del hombre y sugmﬁca derechoa una ocu-
pacion, a un nivel de vida digno y establey a Ia parhctpac:dn Iaboral -

2. Escuela y trabajo

o Puade afirmarse qué niesira escuela sg apoya baslcamemQ enlo mtele:ctual y me- !

nosprecia al “irabajo manua.l" i

Esto se mam;}esta enilas: ntes sl(uamones ‘ .

- en los textos escolares, al. hablarse del trabajador, éste aparece neralmenm;,
realizardo una tarea manual como obirero de una fabrica o coma t rrural;

- 6 considera, eﬁgamra,maquiaﬁhaiuoalaewuetamedia entetra- .
bajaré en una oﬂcma 0, al mencs, no se 'encargaréde ciertas; ostimadas :nia—.
riores. '

La disociacién meklsts en la escuela entre el frabajo manual y eﬂrdbajo nﬂrelob

tual esun reﬂojo de las valoraciones sociales par&p&dlgﬂntos tipos de activldad,

3 EducacuSn y trabajo

La educaclm formal debera mtegrar el trabsjo manual yel traba;o intelectual, yaque -
toda pereona necesnta cierta preparacion préctica basica y cierta praparaclon inte-
Adamﬁs en tanto ejercuqo creativo y transformador de la naturaleza y la sociedad,
¢ -¢l trabajo estd relacionado con el dasarrollo econémico, social, politico, cientlfico y.
0. En este sentido, s comesponde a la educacion dar una formacién bési-

" caa iodaslﬂﬂ personas para el mundo del trabajo, prepararias paratareas eapeciell-

zaglas y promaover el reciclaje. . .
La relacion entre educacion y trabajo debe contemplarse en el marco del proyecto

S nacional al que se aspira, teniendo en cuenta Ios niveles de empleo y la politica de
. ;'.remuneraclones




06/ 3

b. Nivel primario

- Comprende la educacion basica para la poblacion infantil y los aduitos que no com-
pletaron esa educacion en la edad correspondiente.

- Deios 6 a los 13 6 14 afios se asiste a la escuela primaria comin. A partir de los 14
0 15 aftos a la escuela primaria para adultos.

- La escuela primaria comun es obligatoria.

- Los estudios son graduados.

- Para la pobiacion infantil la duracion de los estudios es de 7 afos, mientras que
-para los adultos la duracion es variable.

¢. Nivel medio o secundario

- Estd destinado a jovenes de hasta los 18 afnos de edad y a aduitos a partirde los 18
anos.

- No es obligatorio.

- Requiere los estudios primarios aprobados.

- La duracion de los estudios es variada.

- Los estudios estan organizados en distintas modalidades: Bachillerato, Comer-
cial, Técnica, Agropecuaria, Artistica, etc.

- Algunas modalidades tienen orientaciones, por ejemplo: Bachnllerato pedagdgico,
con orientacion en letras, en ciencias biologicas, en ciencias fisico-matematicas. En
el caso de Tecnica: automotores, electricidad, etc.

- Los estudios de cada modaiidad. pueden dividirse en ciclos, por ejemplo, ciclo ba-
sico y ciclo superior.

d. Nivel superior

- Se distinguen el nivel superior universitario y et nivel superior no universitario o ter-
ciario.

- No hay restricciones de edad para ingresar. Normalmente se cursa entre los 19y
los 25 anos.

- Requiere estudios secundarios completos.

- La duracion de los estudics es variada.

- La universidad tiene caracteristicas que la distinguen: la “autonomia” y la organi-
zacion en facultades y/o departamentos de Ios cuales dependen las carreras.

- El nivel superior no universitario también esta organizado en carreras y departa-
mentos pero no goza de “autonomia”.

Gabinete de Representantes Personales
de la Comisién Organizadora Nacional.

Secretaria Técnico-Administrativa
de la Comisién Organizadora Nacional.

CONGRESO

Un Cabildo Abierto para educar nuestro futuro. L _ CGENTRO L el ity
| NE DOCUMENTACIGN € INFORMACION EDUCATIVA
";H_EA' Uay 1641 - 1er 5 80 - Bugnos Aires - Rep. A Sﬂigﬂ-ﬁ




El sistema educativo argentino: gobierno
y estructura académica

1. El gobierno de la educacion.

rEias bases de nuestra organizacion educativa estan establecidas en la Constitucion
acional.

En el texto de la Constitucion figuran numerosos articulos que refiriéndose expresa-
mente 0 no a la educacion otorgan a ésta un sentido republicano y democratico rea-
firmando los principios de libertad y de iguaidad.

Asf, en el articulo 14, al establecer 1a serie de derechos de gue gozan todos los ha-
bitantes, enuncia los de Ensefar y Aprender. Este articulo determina con claridad
el derecho de todo habitante de ejercitar la posibilidad de ensefiar y aprender, siem-
pre sujeto a las ieyes que reglamentan dicho ejercicio.

De acuerdo con ello, carece de fundamento constitucional cualguier tipo de meca-
nismo que coarte, limite ¢ desfigure estos derechos, asegurandc los beneficios de la
educacién para todos los habitantes del pais.

También en los articulos 20 y 25 que se refieren a los extranjeros se establece, por
un lado, en el 26, que ellos gozan de todos los derechos civiles del ciudadano, y por
otro, en el 25, que no podra ser restringida, limitada ni gravada la entrada al territorio
argentino de los extranjeros gue vengan, entre otros objetivos, a introducir y ense-
fiar las ciencias y las artes. Estos dos atticulos constituyen una ratificacion de los
derechos de ensefar y aprender.

Para analizar ia distribucion de las responsabuhdades en materia de gobierno de la
educacion, también debe tomarse como punto de partida lo establecido en ja Cons-
titucion Nacional. En su articulo 1° establece que “La Nacion adopta para su gobier-
no {a forma representativa, republicana y federal”. Es representativa porque el pue-
blo elige, por medio del sufragio, a sus representantes, a los gue confiere autoridad
para desempefiar las funciones de gobierno establecidas por la Constitucion. Es re-
publicana porgue: todds los hombres son iguales ante |a ley; los gobernantes elegi-
dos por el pueblo ejercen el poder solo por un periodo determinado, debiende publi-
citar sus actos y dar cuenta de los mismos; existe la division de poderes —Ejecutivo,
-Legislativo y Judicial- que se auxilian y controlan mutuamente. Es federal porque
establece la existencia de un gobierno nacional, y {a autonomia de las provincias
para dictar sus propias constituciones, elegir a sus gobernantes, administrarse y
gjercer todo el poder no delegado por la Constitucién al gobierno nacional.
Muchas funciones han sido delegadas por el pueblo de las provincias al gobierno
nacional, otras son retenidas por las provincias y otras son compartidas por el go-
bierno nacional y los gobiernos provinciales (Articulos 104, 106 y 108). En la edu-
cacion se registran estas tres situaciones. Asf es como el articulo 5° de la Constitu-
cion Nacional establece que cada provincia debera dictar para si una Constitucion
bajo el sistema representativo y republicano, de acuerdo con los principios, declara-
ciones y garantias de la Constitucion Nacional y que asegure, entre otras cosas, la
educacién primaria.

Cada una de fas provincias ha dictado su respectiva Constitucién de acuerdo con los
articulos citados precedentemente. En todos los casos, en las mismas se incluyen
disposiciones sobre educacion y cultura en sus diversos aspectos. Aunque |os dis-
tintos textos constitucionales no son idénticos, existen algunas caracteristicas co-
munes. Por ejemplo, en casi todas se garantiza claramente |a libertad de erisefar y
aprender, ia obligatoriedad y gratuidad de fa ensefanza primaria. Muchas prevénia

creacion de un organismo (Consejo Provincial), descentralizado y colegiado encar-

gado del gobierno de la educacion provincial. Estos son solamente unos pocos

ejemplos de sus principios y orientaciones generales.

Como ya se dijo y en funcién de lo establecido principalmente por los articulos 5%y
14 de la Constitucion Nacional, ia responsabilidad en materia educativa es compar-

tida por el gobierno nacional y los gobiernos provinciales.

Ademas, el articulo 14 que consagra el derecho de ensenar, posibilita qué perso-

nas o instituciones privadas impartan educacion, ias que acorde con las leyes vigen-

tes que reglamentan el ejercicic de este derecho, son supervisadas por el Estado

Nacional o los Estados Provinciales.

El articulo 67 establece las atribuciones del Congreso y entre ellas, en el inciso 16,

se determina gue le corresponde “Proveer lo conducente a la prosperidad del pais,

al adelanto y bienestar de todas las provincias y al progreso de la ilustracion, dictan-

do planes de instruccion general y universitaria®. A pesar de esta atribucion, el Poder

Legislativo nunca dictd una ley general de educacion, aunque cabe destacar el dic-

tado de algunas leyes que aungue parciales, como la Ley 1420 de Educacion Co-

miin, impulsaron la expansion y desarrollo de la educacion en nuestro pais.

Con respecto al Poder Ejecutivo, el articulo 74 establece gue sera ejercido por un

ciudadaro con el titulo de Presidente de la Nacion. Entre las atribuciones conferidas

al Presidente se encuentra aquella que le otorga la administracién general del pais,

el dictado de las reglamentaciones que sean necesarias para la ejecucion de ias le-

yes de la Nacion y la participacion en la formacion de las ieyes, asi como su sancion

y promulgacion. Para el cumplimiento de sus atribuciones, e} articulo 87 establece

gue ocho ministros-secretarios tendran a su cargo el despacho de los negocios de la
Nacion y gue una ley especial deslindara los ramos de estos ocho ministerios. Lale-

gislacion vigente establece que uno de esos ministerios es el de Educacion y Justi-

cia encargado de asistir al Presidente en todo lo inherente a la educacion, la cultura,

la ciencia y la tecnologia.

En sintesis, de lo expuesto hasta aqui resulta que, en virtud de o establecido por el

articulo 14, {derechos de ensefiar y aprender) existen servicios educativos oficiales
y privados supervisados por la autoridad oficial. Ademas, y en virtud de {o estableci-
do en el articulo 5° de la Constitucion Nacional y en |as distintas constituciones pro-
vinciales, los servicios educativos oficiales pueden ser nacionales, provinciales o
municipales.

Por esto, dentro de cada jurisdiccion del pais coexisten establecimientos educativos
que dependen de diferentes conducciones: nacional, provincial, municipal y priva-
b b

2. Estructura académica actual del
sistema educativo formal

En términos generales, el sistema educativo formal en la Argentina esta estructura-
do en los siguientes niveles;

a. Nivel pre-primario

Su organizacion es diferente de provincia en provincia. En general:

- Esta destinado a los nifios menores de 6 afios.

- No es obligatorio.

- Contempla las siguientes secciones:

» jardin maternal de 45 dias hasta los 3 anos.

- jardin de infantes — 3 y 4 afios o s6lo 4 afos de edad.

- preescolar — 5 anos de edad.
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El sistema educativo argentino: algunos
de sus problemas

El sistema educativo argentino presenta una gran variedad de problemas. Aqui se
analizaran los derivados de su estructura académica y de su forma de gobierno.

1. Una coordinacion débil

La caracteristica mas notoria del sistema es la debil coordinacion entre regimenes
{oficial y privado) y dependencias (nacional, provincial o municipal) y aun entre nive-
les (primario, secundario y terciario) y establecimientos educativos dentro de una
misma jurisdiccion.

Dentro de cada jurisdiccion (provincia, municipio...) coexisten establecimientos que
dependen de diterentes regimenes (oficial o privado) y a la vez de diferentes depen-
dencias (nacional, provincial o municipal), sin que haya una coordinacion efectiva
gue tenga en cuenta las necesidades educativas de la poblacion.

Por otra parte, dentro de cada jurisdiccion, la conduccion de cada nivel {primario,
medio, universitario, tiene sus propios mecanismos de supervision centrados ex-
clusivamente en los establecimientos de su competencia. No existe ninguna ins -
tancia de coordinacion entre las supervisiones de los distintos regimenes, depen-
dencias, hiveles y modalidades.

Todo esto se explica, en parte, por el origen historico del sistema, que se construyo
sobre la base de la escuela primaria, el colegio nacional, la escuela normal y la uni-
versidad. Luego se fue extendiendo por agregados, con diferentes origenes, tradi-
ciones, regimenes legales y sectores de la poblacion a los que estaban destinados.

2. Una deébil coordinacion entre niveles

Los certificados de estudios otorgados por los diferentes regimenes y dependen-
cias son validos para el pase de uno a otro nivel. Se han eliminado los examenes de
ingreso con lo que la articulacion vertical o sea el paso de un nivel a otro (primaric,
medio, superior)-esta formalmente asequrada. Sin embargo aun subsisten serias di-
ficultades en el pasaje de un nivel a otro.

Estas dificultades estan dadas por:

- La falta de vinculacion entre los contenidos y las profundas diferencias de organi-
zacion administrativa, académica y escolar.

- Las diferentes exigencias de cada uno de los niveles, que no reSpond_en alaprepa-
racion previa de los alumnos.

- La formacién de los docentes para cada uno de los niveles se realiza en forma in-
dependiente sin tener en cuenta las relaciones de continuidad entre uno y otro nilos
probleras comunes del sistema.

3. Una débil coordinacion entre carreras,
modalidades y establecimientos de un
mismo nivel

La articulacién horizontal, es decir el pasaje entre modalidades, carreras y esta-
blecimientos de un mismo nivel,presenta una serie de requisitos que enfrentan a
muchos alumnos a opciones prematuras 0 atrasos innecesarios.

Asi se puede afirmar que:

- Hay aislamiento entre las modalidades de todos los niveles. Por ej. en el nivel ter-
ciario entre los estudios universitarios y no universitarios, entre las universidades
entre si, entre facultades de una misma universidad y aun entre catedras de una
misma facultad.

- No sdlo existen requisitos para el pase del alumno entre modalidades de un mismo
nivel (por ej. del comercial al bachillerato) sino también para el pase entre estableci-
mientos de diferentes jurisdicciones a causa de los diferentes planes de estudio. £l
sistema educativo no ofrece posibilidades para el cumplimiento de esos requisitos.
- Un ejemplo extremo de aislamiento es la educacion artistica que carece de articu-
tacion con el resto del sistema.

4. Distintos sectores sociales participan
en circuitos educativos diferentes: la
segmentacion educativa

Existen diferencias en la cantidad y calidad de educacion que reciben los distintos
sectores sociales. En esto consiste la segmentacion del sistema.

En las distintas regiones y jurisdicciones,existen diferencias en la cantidad de servi-
cios educativos que se brindan y en la calidad de la ensefianza que se imparte en
ellos.

Esto atenta contra la igualdad de oportunidades, ya que hay zonas del pais gue no
cuentan con establecimientos suficientes.

También atenta contra la equidad del sisterna ya que los servicios que se prestan ne
son adecuados a las necesidades de los distintos sectores sociales.

Las diferencias en cuanto a contenidos, metodcelogias, experiencia y formacion de
los docentes, edificios, materiales y equipos, determinan la constitucion de circuitos
educacionales diferenciados que aislan y agrupan alumnos de diferentes sectores
sociales.

£ Como se manifiestan en su zona los problemas sefialados?

¢ Qué consecuencias tienen para las personas?
épara su zona?
para el pais?

. Qué se puede hacer?
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L.os contenidos de la educacion superior, que sufrieron un proceso de continua de- RO w :
sactualizacién y empobrecimiento, no fueron ajenos al proceso general de la educa- 4 £l

cion argentina. Las universidades tampoco escaparon a la censura.

La represion a los docentes, la censura bibliografica, las restricciones presupuesta-
rias gue inciden en la posibilidad de bibliotecas actualizadas y de laboratorios ade-
cuadamente dotados, permiten estimar las caracteristicas generales de los conteni-
dos de la educacion superior en la Argentina, en lo que respecta a su calidad, a su
cantidad y a su actualizacion.

Tambien en los Institutos Terciarios, principalmente en los de formacién docente,
los contenidos son desactualizados desde el punto de vista cientifico, carecen de
significacion social y se acumula informacion sin jerarquizacion.

Los contenidos y los métodos,
¢ son adecuados para responder al desarrcllo
politico, economico y social de nuestro pais?

Enrelacién con los contenidos y los métodos,

{Qué pasa en suzonaen el nivel primario?

Jnivel medio?

¢nivel superior?

iPor qué pasa eso?

¢ Qué consecuencias tiene eso para las personas?

iPara su zona?
¢ Para el pais?

¢ Qué se puede hacer?
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Qué se ensena y cOmo se ensefia

1. Objetivos, contenidos y metodologia

Los contenidos y los métodos de la educacion son algunos de los medios a los
cuales sé recurre para alcanzar los objetivos del proceso educativo.

Por eso, que se ensefia y como se ensena depende de los objetivos de la educacion.
Un contenido cualquiera se puede ensenar con distintas metodelogias. A modo de
ejemplo pueden tomarse dos casos opuestos entre si:

- En un caso, el maestro, como personaje activo, transmite a los alumnos informa-
cion'sobre un tema; quienes reciben la informacion desempefian un papel general-
mente pasivo.

- £ otro caso el maestro, dinamizador de aprendizaies, motiva a los estudiantes
acerca de'la importancia de conocer un determinado tema, les indica cual es la infor-
macion necesaria y como buscarla, y los ayuda a ordenar y relacionar la informa-
cion.” -

Por eso, es fundamental considerar qué se ensefia y como se ensefa en la practica
y concretamente ya que, a partir de eso se podran conocer cuales son ios objetivos
reales de nuestra educacion.

Sélo relacionando los objetivos de la educacién con lo gue se enseiia y como se en-
sefd, puede decirse si nuestra educacion es:

-‘eficiente o deficiente; v

- de buena o mala calidad;

- gué aporte hace a la democratizacion de la misma educacion y de! pais;

- cual es su aporte a la identidad nacional, al afianzamiento de la soberania, al desa-
rrollo social, econtmico, cientifico y técnico.

2. Los contenidos de la educacion en la
Argentina

En todos los niveles de la educacion argentina, se da mas importancia a la fransmi-
sion de informacidn que a ia formacién total de la persona como miembro activo de
una sociedad.

En general, en lo referido a los contenidos, 10s rasgos principales de nuestra educa-
cion evidencian ta transformacion de numeroses contenidos, en gran parte desac-
}ucajiizados, desconectados entre si y formando parte de materias o asignaturas ais-
adas.

L.os métedos de ensefnanza y de evaluacion dan importancia a la memarizacion, (o
que refuerza la falta de relacidn de los contenidos entre si y con la realidad social.
La cantidad de contenidos, su falta de actualizacion, su aistamiento y su falta de re-
lacion con otros contenidos y con la vida, no permite a los alumnos tener acceso a
ur:ja cultura general sélida y Gtil para desempefarse en el mundo del frabajo yen la
vida social.

3. Los contenidos de ia educacion
primaria

La Ley de Educacion Comin (Ley 1420 de 1884), establecié contenidos minimos
para la educacion primaria obligatoria, con el propésito de fortalecer la formacion de
una identidad nacional en una poblacion predominantemente analfabeta y de origen
extranjero.

Paralograr la integracidn real al pais de los hijos de los inmigrantes y para elevar el
nivel educacional de la poblacion, la Ley 1420 adecud los contenidos educacionales
a esos objetivos y dio particular importancia a la ensefianza del idioma nacional, de
los simbolos patrios, de la historia y de la geografia del pais.

Posteriormente, con nuestro desarrofio histérico, fueron cambiando las necesida-
des a las que dio respuesta la Ley 1420 y no fueron definidos adecuadamente los
objetivos de la educacion primaria.

Ante esta falta de objetivos basicos, no hubo criterios para decidir sobre los conteni-
dos y los métodos, y por eso la ensefnanza fue adquiriendo, en términos generales,
las siguientes caracteristicas:

- El conocimiento es concebido solamente como un fin en si mismo, desvinculado
de la reafidad;

- El aprendizaje es fundamentalmente memoristico y no se desarrolla la capacidad
de utilizar los conocimientos para razonar sobre la realidad y actuar sobre ella;

- La ensefianza es impartida con un criterio autoritario, sin buscar la participacion de
los alumnos en la elaboracion de sus conocimigntos;

- Los maestros, que por lo general, provienen de un medio sociai urbano y tienen
cultura urbana, no reciben una formacién profesional que los capacite para seleccio-
nar los contenidos ni para adecuar sus metodos a la poblacion a ia cual ensefian.

4. Los contenidos de la educacion media

Los planes de estudio se fueron conformando como un conjunto de discipiinas aisla-
das unas de otras y los programas se transformaron en un fistado de temas sin jerar-
guizacion. ’ :

A lo fargo de este siglo, la formacion de los docentes para este nivel se fue adecuan-
do para responder al modelo que establecian los contenidos y los métodos asi con-
cebidos. / '

Esta situacién es el resultado de la ausencia de objetivos claros para el nivel medio.
La réalidad escolar est4 desconectada de los intereses de los adolescentes y de ia
realidad del pais y del mundo. ; : y

En todas las modalidades del nivel se observa la misma lentitud en la adecuacion de
los planes y las metodologias de ensenanza al avance cientifico y a la reaiidad na-
cional.

La desactualizacion de los contenidos en las ciencias sociales impide que la escuela
asuma las diferentes interpretaciones politicas de la sociedad. g

Esto es particularmente grave porque los fines y los contenidos de la educacion es-
colar, lejos de ser neutros, responden siempre a concepciones valorativas e iieolg-
gicas. Bt 2 ,
Como consecuencia de un enfoque autoritario en la seleccion de los contem@qs,
también se alentd una metodologia de ensefanza dogmatica y carente de flexibiii-
dad.

Esto impidié que los estudiantes se formaran una capacidad critica, razonadora y
creativa. : ;
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