Buenos Aires

1° de mayo de 1984

onorable Congreso: el 1° de Mayo tiene para los argentinos un significado

multiple. Marca el momento en que el Poder Ejecutivo, dentro del principio

constitucional de separacion de los poderes, informa al Congreso de la Na-
cién las grandes lineas de su acciéon de gobierno, define propdsitos para el cumpli-
miento de su mandato y da cuenta al pueblo y a las provincias en la persona de su
representante del estado de los asuntos publicos.

En la fecha recuerda con gratitud a los Constituyentes que sancionaron la Constitu-
cién Nacional en 1853, cuya inspiracion y sabiduria son fuente de orientacion permanen-
te en la marcha de la Republica hacia sus grandes destinos en paz, unién y democracia.

Tiene el 1° de Mayo un sentido especial para los trabajadores. Es una fecha que
ellos han consagrado para reclamar contra la injusticia, y prometerse fraternalmente
eliminarla por el camino del trabajo y la valorizacién de su presencia politica.

Y este 1° de Mayo agrega ademas un sentimiento entrafable. Recuerda el acto
bautismal sellado con sangre en defensa del honor nacional. En su virtud, quienes
fueron a la batalla para morir como valientes, mostraron coraje al servicio de la pa-
tria. Permitieron que las glorias de nuestra historia quedaran sin mengua y pudiera
renovarse el compromiso del pueblo con sus ancestros, que en similares circunstan-
cias supieron morir con gallardia y determinacion.

Honorable Congreso:

Hace 140 dias que se ha restablecido el sistema republicano, representativo y fe-
deral en la Argentina.

En ese corto tiempo, hemos podido apreciar los constantes requerimientos de la
ciudadania, que empieza a encontrar en la democracia su forma natural de conviven-
cia. Pero faltariamos a la verdad si no dijéramos que el pais sufre aun las consecuen-
cias de profundos trastrocamientos en la escala de valores y que se observan vesti-
gios de una accién corporativa como producto evidente de una época en que cada
sector pensaba egoistamente en la sola defensa de sus intereses directos.

La democracia sélo funcionara en plenitud cuando todos estemos dispuestos a
anteponer los intereses de la Republica a ideas particulares que resultarian estériles
si no se compatibilizaran con las del conjunto de la sociedad.

Para ello se requiere del didlogo que presupone la unidad de los dialogantes, y
esta unidad exige un amplio espiritu de reconciliaciéon. Sin reconciliaciéon y didlogo
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aparecerany se acrecentaron las tendencias a la fragmentacién: «Todo reino dividido
contra si mismo es arruinado y las casas caen unas sobre otras», narra el evangelista.

Un gobierno democratico debe considerar siempre que en el juego de las insti-
tuciones la discrepancia constituye una forma efectiva de colaboraciéon, ademas del
ejercicio de incuestionables derechos. La oposicion ejerce la fiscalizacién de los ac-
tos de gobierno y propone a su turno alternativas legitimas. Una oposicién que in-
tentara la anulacion del gobierno se alejaria de las reglas de juego del sistema de-
mocratico. El desarrollo de la pluralidad, dentro de la unidad, ird acrecentando el
espacio de la tradiciéon democratica argentina.

El didlogo constituye una empresa dificil, pero es tan urgente como indispensa-
ble. Sin la existencia de un verdadero didlogo, serian insostenibles el orden y la paz.
Estamos seguros de que la opinion publica y el conjunto de la ciudadania desean una
paz interior que asegure posibilidades para la busqueda de mayor libertad, con ma-
yor seguridad y mayor bienestar.

La paz interior no se establece ni se preserva por si sola: la reconciliacion y el diadlogo
deben ser introducidos en la vida social, aun para asegurar el mismo progreso material.

Después de las guerras civiles del siglo pasado, la tarea fundamental de artesania
politica consistid en restaurar las condiciones para la convivencia entre los argenti-
nos. Y en diversas ocasiones, las luchas se hubieran evitado si los tratados y acuerdos
hubieran tenido lugar antes y no después de las confrontaciones.

La reconciliacién consiste verdaderamente en tratar a los deméas como prdjimos,
como préoximos, como a los otros que son como nosotros. La reconciliacién esta en
el centro del razonamiento ético, porque el razonamiento ético implica siempre re-
nunciar a una parte de las apetencias propias en funcién del conjunto. A través del
didlogo se establece una prioridad ética y solidaria. La paz interior es imposible si
cada uno atiende solamente a sus propias necesidades de existencia y no a las con-
diciones de existencia de los demas.

Por medio del didlogo y del esfuerzo en reconciliar a los argentinos reconocemos
que existen diversidades. Del reconocimiento de esas diversidades parte nuestra
propuesta, pues si todos pensaramos lo mismo y tuviéramos las mismas necesidades
e intereses, el diadlogo seria superfluo.

Toda ética se basa en el respeto a los demas y en el reconocimiento de derechos
propios de los otros. El respeto a los demas parte del respeto a la vida y desde alli
se extiende. La reconciliacién que proponemos, que debe ser una reconciliacién pro-
funda, no puede sino basarse en la verdad: sin engafos, sin recursos tacticos, sin
verdades a medias, con una sinceridad absoluta de corazén, podremos encontrarnos
los argentinos. La grave crisis que estamos viviendo exige el sacrificio de renunciar a
ventajas ocasionales y aceptar una busqueda comun de la verdad. No solamente son
insinceros quienes usan del oportunismo o de los fingimientos, sino quienes formu-
lan exigencias que en su fuero interno saben de cumplimiento imposible. La justicia
exige verdadera honestidad y verdadero interés por nuestros contemporaneos.

No puede hablarse de reconciliacién ni de didlogo justo si, por voluntad de poder,
o por intereses creados, o por espiritu de venganza, quien habla no esta dispuesto
a ceder nada o quien escucha endurece su corazén. El desbloqueo de las rigideces,
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apoyado en la conciencia general de los peligros que nos acechan y en la esperanza
comun de dejan a nuestros hijos un pais mejor, es indispensable para lograr el enten-
dimiento entre los argentinos.

Aunque el Parlamento y las vias normales complementarias resultan insustituibles
para la convivencia, no son suficientes en la emergencia que vive el pais.

Es indispensable superar antagonismos artificiales, que mas bien son residuos his-
téricos pero también superar antagonismos naturales que hacen a la problematica
especifica que nos toca enfrentar.

Uno de los aspectos menos explicados de la vida politica de todos los paises es la
terrible atraccién que sobre algunos sectores tienen la destruccion y la muerte. Cuan-
do llamamos a la reconciliacién y al dialogo estamos defendiendo la vida. La elabora-
cién de un mecanismo racional para la defensa de la convivencia constituye el Unico
camino que podemos seguir los argentinos para impedir nuevos y peores ciclos de te-
rrorismo y represion. Por nuestra parte tenemos muy en claro que debemos compa-
tibilizar nuestra inclaudicable vocacién de justicia con la conviccion de que la justicia
esta al servicio de la vida. Existen ocasiones en que la justicia —asi ocurre en las gue-
rras—suele ser invocada antes como un arma que como una metodologia de la paz.

La justicia se opone de por si a la destruccién y va acompanada necesariamente
de la honestidad de conciencia. Esto implica problemas que no son siempre faciles
de resolver. Muchas de esas cuestiones pueden ser encaminadas a través de un es-
piritu de reconciliacion. Hay veces, como explica Santo Tomas, en que la bondad de
la voluntad humana acerca mas a la justicia que la simple razén humana.

Para alcanzar, entonces, la reconciliacion no solamente sera necesario hablar con
honestidad, aceptar ser hablado y buscar la justicia, sino también iluminar nuestras
acciones con bondad. Sin bondad, no habra unidad nacional.

La fragmentacion de una sociedad es la alternativa inexorable cuando en un pais
cada uno deja de escuchar y atender a los demas.

El autoritarismo, muy lejos de establecer la autoridad, la destruyd y llevé a desha-
cer, en la Republica, a la misma autoridad presidencial.

Muchos hablan de que existia una dictadura sin dictador. El poder, asi, se feudali-
zaba y crispaba, impotente para componerse.

En la Argentina se ha restablecido, después de muchos afios, la autoridad del go-
bierno propiamente dicho. El ciclo autoritario tendié a deshacer la autoridad e inicid
o acentud un proceso de fragmentacioén terriblemente peligroso.

Quiza parezca paraddjico decir que con la democracia se ha restablecido en el
pais la existencia misma del gobierno y se ha terminado, esta vez si, con un verda-
dero vacio de poder para recrear una voluntad nacional firme y serena, establecida
sobre las bases del derecho y la justicia.

Sin embargo, el pasado es demasiado reciente como para que haya desaparecido
el peligro de una fragmentacion, que seria mucho mas grave aun que la ya conocida.

Cuando hablamos del peligro de una fragmentacién del pais no estamos inventan-
do un fantasma, pues esa fragmentacion estuvo claramente insinuada ya en épocas
recientes y de ella surgié una importante franja de violencia.
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Nos encontramos el 10 de diciembre con una Argentina angustiada y senalada
inequivocamente con los signos de la destrucciéon. Pero de esa angustia surgiran la
esperanza, la resurreccion, la perspectiva de reconstruir la republica de la vida. La
autoridad del gobierno democratico emand de un sentimiento ético, en nombre del
cual se convoco al pueblo argentino.

Nosotros proponemos al pais un optimismo responsable. Si en el optimismo por
los logros alcanzados por la libertad; la democracia, la moral publica, la justicia y la
autoridad recuperadas, olvidaramos el grave peligro de una fragmentacién de la Re-
publica, hariamos a esta fragmentacién posible.

El 30 de octubre el pueblo argentino voté por un proyecto de unién nacional y en
reafirmacion de los derechos a la libertad y a la vida, contra todo tipo de intolerancia.
Ese mandato nos impone una severa obligacién moral, tanto a quienes estamos en el
gobierno como a quienes les ha correspondido la tarea de actuar desde la oposicién.

Ni nosotros ni la oposicion podemos modificar la voluntad del pueblo argentino ex-
presada a favor de la convivencia democratica. Ni nosotros ni la oposicién podemos
actuar desconociendo la realidad, y la realidad es que en la Argentina no tenemos dos
siglos de democracia consolidada, sino una democracia naciente a la que todos de-
bemos preservar en nuestros actos y en nuestras palabras. Pueblos admirables han
entendido muy bien, en el pasado reciente, que es una transicidon y cuales son sus
verdaderas reglas de juego para que no fuera un nuevo intervalo entre dos dictadu-
ras. No pretendemos transferir a la oposicion la responsabilidad que, por el contrario,
asumimos plenamente a través de la busqueda de la reconciliacion y el didlogo.

Honorable Congreso:

El 10 de diciembre dijimos aqui que una savia comun alimentara la vida de cada
uno de los actos del gobierno democratico: la rectitud de los procedimientos. Anota-
mos, también, que enfrentariamos muchos problemas, pero que hariamos un gobier-
no decente. Hemos establecido en la Argentina un gobierno, que en sentido propio
no lo habia, y un gobierno decente. Los argentinos hemos logrado el funcionamiento
pleno de los tres poderes del Estado y la vigencia del sistema federal. A veces, pa-
recemos olvidar que hace muy poco tiempo tales cosas no existian. Los argentinos
hemos rescatado la libertad y la democracia. Entre enormes dificultades, y aun si se
quiere de contradicciones, nadie puede negar que estamos buscando el imperio de la
justicia social, mientras que ese tema habia sido olvidado en momentos de profunda
insensibilidad, también cercanos. Los argentinos hemos recobrado plenamente nues-
tro prestigio internacional y decenas de gobernantes han visitado a nuestro pais, que
estaba absolutamente aislado antes del restablecimiento de la democracia. Los ar-
gentinos hemos emprendido una politica interna y externa coherente, con aciertos y
errores, pero totalmente comprensible, que reemplaza una accién que subordinaba
los principios a la tactica y que hizo oscilar al pais en todas las direcciones. Los argen-
tinos nos hemos vuelto a encontrar con la libertad en nuestras universidades, donde
el ruido de fondo de la vida reemplaza a la descomposicién profunda del miedo.

No son pocas ni poco importantes las cosas que hemos logrado los argentinos en
estos meses de democracia y serd bueno que recordemos cuales son para poder de-
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fenderlas frente a quienes buscan dividirnos en funcién de sofisticaciones absurdas
o francamente delirantes.

No dejamos de tener en cuenta la extrema gravedad de un contexto econdmi-
co-social que no hemos creado, pero el esfuerzo comun en la unidad nacional nos
permitira, con la ayuda de Dios, salir adelante.

Honorable Congreso:

Hemos recibido un pais con un Estado totalmente distorsionado y puesto al servi-
cio de un proyecto politico autoritario y represivo, que dio como resultado una larga
noche de miedo y muerte.

En este contexto, el Ministerio del Interior era el eje politico del aparato desde
donde se controlaba a la sociedad civil y desde donde se le negaba el derecho a la
libertad mientras se manipulaba a la opinién publica tratando no sélo de reprimir las
expresiones politicas sino, lo que es mas grave, degradar a la misma actividad poli-
tica. Durante ocho afios estuvo al servicio de una politica econdmica destructiva en
la medida en que prohibia y castigaba toda protesta social que se levantara contra
aquélla. La represion era una variable mas de las utilizadas para ajustar la economia
nacional hacia abajo, con el consiguiente deterioro de la estructura productiva, del
capital y del salario.

Desde el Ministerio del Interior se instrumentaron las primeras medidas para des-
truir el federalismo, pese a que ese departamento, por ley, esta a cargo de la defensa
y de la promocién del régimen federal y de las autonomias provinciales. Asi, se des-
protegio a las provincias —en momentos en que ellas sufrian el deterioro economias
regionales—y se impulsé un sistema de poderes de las subordinados capricho del po-
der central. En los hechos, los gobernadores provinciales se constituyeron en correas
transmisoras del Poder Ejecutivo configurandose, entonces, un régimen vertical de
desigualdades en donde las provincias carecieron de canales de intermediacion de
intereses y reclamos.

También hemos apreciado que durante el ejercicio pasado se registrd una abrupta
caida, del orden del 35 por ciento, de los recursos tributarios provinciales respecto
del quinquenio 1978/82. Se traté de una consecuencia directa del descenso de la
actividad econdémica y de un elevado porcentaje de evasion fiscal. Y en el orden del
endeudamiento publico de las provincias que integran las llamadas «economias re-
gionales», hemos heredado una deuda en divisas (al 30/12/83) de 700 millones de
dédlares, no incluyendo esta cifra deudas de otras provincias como Buenos Aires, ni la
de los bancos provinciales.

A la dramatica situacion de los presupuestos provinciales podemos agregar las con-
secuencias de una legislacién heredada, dirigida a obtener financiamiento para el siste-
ma de seguridad social, que contribuyd a agravar la crisis de las finanzas provinciales.

Las consecuencias de esas modificaciones pudieron apreciarse en 1982, cuando
la precoparticipacién absorbié el 44,9 por ciento del total de la recaudacién de los
impuestos nacionales coparticipantes. Ello trajo aparejado que la coparticipacién fe-
deral —distribucién secundaria— percibida por las provincias se redujera al 50 por
ciento, aproximadamente, de lo que resultaria por aplicaciéon de la ley 20.221.
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La modificaciéon del régimen de coparticipacion federal produjo una merma del
orden del 30 por ciento en términos reales, durante 1981, de los recursos del Fondo
de Desarrollo Regional que constituye una herramienta vital para las economias re-
gionales. La situacion se agravo en 1982 y en el ejercicio ultimo, 1983, el Fondo de
Desarrollo Regional entré en crisis debiendo solicitar un anticipo al Tesoro nacional.
A pesar de esta ayuda, la capacidad econémica del Fondo fue inferior en un 50 por
ciento respecto de 1980 y ello explica el atraso sufrido en los pagos de certificacio-
nes, lo que provoca no pocos inconvenientes en las obras provinciales.

La represién, el terror y la violacién sistematica de los derechos humanos fueron
los elementos constitutivos de un proyecto politico, social autoritario, regresivo y
elitista que depredd la Republica. Con el objetivo de corregir este panorama y otor-
gar viabilidad al deseo de cambio de los argentinos hemos iniciado, en estos 140 dias
de gobierno, la reversidon de ese proceso a través de distintas medidas. Mencionaré
algunas de ellas:

Derogacion de la llamada Ley de Amnistia.

Prosecucién de las causas penales contra jefes politico-militares de organizacio-
nes terroristas por homicidio, asociacion ilicita, investigacién publica a cometer deli-
tos, apologia del delito y otras causas que pudieran surgir.

Prosecucidén de las causas penales contra los integrantes de las tres primeras jun-
tas militares, quienes son procesados por la responsabilidad que les cupo en los cur-
sos de accion elegidos para reprimir la subversion.

Proceso para la determinacion de las responsabilidades por la guerra de las Malvinas.

Promocién de la ley de proteccion del orden constitucional y de la vida democra-
tica. El antiguo delito de rebelidon ha sido elevado a la figura de atentado al orden
constitucional y se pena la amenaza publica de cometer estos hechos, establecién-
dose que las acciones penales previstas en este orden no prescribirdn mientras dure
la alteracion.

Desmantelamiento del aparato represivo existente.

Modificacion del Cédigo de Procedimientos en Materia Penal, para aliviar la situa-
cion carcelaria modificando normas sobre condenacién condicional, régimen de rein-
cidencias y de excarcelacidn. Se establece el habeas corpus en las condenas dictadas
por tribunales militares contra civiles.

Modificacion del Codigo de Justicia Militar. Se ha generado un recurso de ape-
lacion que puede interponer tanto el acusado como la parte acusadora y que sera
entendido por los tribunales civiles comunes a todos los argentinos. Se contemplan
distintos grados de culpabilidad en la represion ilegal del terrorismo; se revisan las
condenas a civiles dictadas por tribunales militares y se deroga la competencia de
esos tribunales para delitos comunes cometidos por personal militar o de seguridad,
poniendo fin a las pautas autoritarias que constituyeron una herencia colonial, vigen-
te durante 160 anos.

Derogacion del cuerpo de leyes de facto que regulan el procedimiento contra
el terrorismo.
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Creacién de un cuerpo de policia judicial y recreacién de las oficinas judiciales que
tienen por funcién actuar en prevenciones sumarias y reestructuracion de los planes
de estudio de los aspirantes a oficiales de la Policia Federal.

Investigaciéon de actos y hechos ilicitos econédmicos del gobierno de facto. Se in-
vestigan, asimismo, todas las medidas econdmicas sancionadas que pudieran haber
perjudicado al Estado o la sociedad, con el propdsito de determinar si corresponde
el enjuiciamiento de los responsables.

Establecimiento de una amnistia para todos aquellos inmigrantes irregulares que,
durante afnos, han contribuido con su trabajo a la comunidad nacional.

Implementaciéon de un plan de captaciéon y promocién de inmigracion calificada y
con capital, para ser canalizada hacia las zonas poco desarrolladas del pais.

Creacion de la Comisiéon Nacional sobre Desaparicién de Personas.

Aprobacion de distintos pactos sobre derechos humanos promovidos por la Or-
ganizacion de Estados Americanos, en especial el Pacto de San José de Costa Rica.

Derogacion de todo el cuerpo de disposiciones mediante el cual el gobierno podia
expulsar del pais a extranjeros por causas politicas o ideolégicas.

Derogacion de todas las normas que permitian el sometimiento de civiles a tribu-
nales militares en periodos de conmocién interior.

Fortalecimiento de la figura del habeas corpus, al que se ha dado la dimension
preconizada por los grandes juristas argentinos pero que nunca habia logrado con-
cretarse en la realidad.

En otro orden de ideas, nos hemos propuesto una politica poblacional que revier-
ta la tendencia al achicamiento del pais. Asi, hemos comenzado por impulsar diez
proyectos de radicacion de inmigrantes y sus familias con planes especificos a cum-
plir en las provincias de Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes y Tucuman, y promo-
vemos politicas concretas desde el punto de vista de la migracién interna, que per-
mitirdn una adecuada distribucién de la poblacién en el espacio territorial nacional,
privilegiando las zonas de frontera.

Honorable Congreso:

Hemos destacado ya las caracteristicas de este ingreso de la Argentina en la plena
vida democratica. Hemos sefalado la necesidad de didlogo y de reconciliacién; he-
mos insistido en que la democracia no se consolidara sin una actitud activa de diri-
gentes y ciudadanos, sin una comprensién responsable de los peligros que acechan
a la Republica. No podemos desentendernos y simular que esta asegurado un largo y
continuado ejercicio de las libertades: esas libertades deben ser cuidadas por todos
a través de una accién politica que, en el disenso, ayude a superar la fragmentacion
y evitar sus consecuencias.

Pero no ignoramos que en buena medida la consolidacion de la paz social esta li-
gada también a la capacidad de respuesta frente a los gravisimos problemas econé-
micos heredados del ciclo autoritario.

El pais estaba, y de alguna manera sigue estando, al borde del abismo.
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Al asumir el gobierno éramos conscientes de la gravedad de los problemas eco-
némicos que sufria —y sufre— el pais en su conjunto. Pero no imaginabamos que la
conjuncion, impuesta en 1976, entre un régimen carente de legitimidad democratica
y un modelo econémico extrano, inviable en la practica, fuera a producir tantas y tan
graves heridas en el cuerpo social y econémico de la Republica.

Al asumir el gobierno recibimos un pais al borde del desastre, situacién a la que
fue llevado por la irresponsabilidad de una politica que, para solucionar problemas
en el sector externo, apel6 a la clasica receta de ajuste con recesién y caida del sala-
rio real. Simultdneamente se consolidé una estructura de especulacién y se mantuvo
latente el proceso inflacionario.

Asi, entonces, se dieron todas las condiciones para el ingreso libre de capitales
foraneos, se acentud la regresividad en la distribucién del ingreso y se dio nuevos im-
petus a aquellas fuerzas que pretendian la destruccién sistematica de la produccién
nacional, con una combinacién de atraso cambiario y rebaja arancelaria, en aras de
una supuesta eficiencia para la que se trataba, indistintamente, de producir acero o
caramelos y, finalmente, ninguna de ambas cosas.

Al asumir el gobierno recibimos un pais desarticulado, condicionado por la deuda
externa, la inflacion, la recesién y la distorsion de los factores econdmicos que fue-
ron —y son— la herencia dejada por los sucesivos gobiernos del régimen militar.

La actividad econdmica se redujo constantemente durante el periodo 1977-
1983. El producto bruto interno (PBI) por habitante —medido en pesos argentinos
de 1970— descendié durante este periodo a razén de una tasa acumulada anual del
1,4 por ciento. El producto bruto interno industrial de 1983 es inferior al de 1976 en
un 9,6 por ciento y al de 1974 en un 14,6 por ciento. El nivel de la inversiéon bruta
industrial en 1983 es el mas bajo desde 1968 y su participacion en el PBl es la mas
baja desde 1950. Todos estos indices encuadran elocuentemente la profundidad de
la recesion heredada.

Al 10 de diciembre de 1983, la produccion estaba desarticulada. El stock ganade-
ro habia experimentado una caida de 5.500.000 cabezas en comparacion con 1977
y todas las economias regionales estaban virtualmente en quiebra. La industria, en
gran parte desmantelada. No habia inversiones. Los sectores pequenos y medianos,
duramente castigados. Mientras se verificaba desabastecimiento de insumos impor-
tados, se retraia el mercado y se perdia capital de trabajo.

Existian —existen aun— fuertes distorsiones en los sistemas de abastecimiento y
comercializacién, debidas a mecanismos innecesarios de intermediacion.

Ni el sistema financiero ni el bancario funcionaban normalmente, lo que todavia
no se ha corregido. Aun ahora, las carteras de los bancos son sumamente pesadas y
sus activos tienen un grado elevado de inmovilizacion. El pais recuerda la sucesion de
estruendosas quiebras en el sector, quiebras que hace cuatro afnos marcaron un hito
significativo en la crisis. El gran nimero de sucursales bancarias existentes requiere un
costo de explotacion excesivo que gravita fuertemente sobre las tasas de interés. En el
pais se habia establecido, y aun persiste, un circuito financiero parabancario con tasas
de interés superiores a las fijadas por la autoridad monetaria. La cuenta de regulacion
monetaria sigue proyectando una ominosa carga sobre el conjunto de la economia.
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Al asumir el gobierno recibimos, también, un agudo déficit en el sector publico.
En 1966 era del 4,57 por ciento; en 1976 habia crecido al 11,76 por ciento y a fines
de 1983 trepo hasta el 14,79 por ciento. Este déficit, medido en porcentaje del pro-
ducto bruto interno, crecié en forma alarmante, como consecuencia de un desacer-
tado manejo de las finanzas publicas, sin la obtencion de beneficios sociales para el
conjunto de la poblacién, pero si para un pequefo grupo de privilegiados. Durante
el ejercicio anterior se operd, también, un relajamiento de la disciplina fiscal de los
contribuyentes, produciéndose importantes caidas en la recaudacién de impuestos
sobre las transacciones y los ingresos (fundamentalmente, IVA y ganancias), que jun-
to con la falta de eficacia para controlar el gasto determinaron un déficit fiscal del
orden del 14 por ciento del PBI, pero que en el ultimo trimestre del afno se ampli6 al
17 por ciento. Esta situacidn se vio agravada ademas por la aceleracién en la tasa de
inflacién que deterioraba, mes a mes, los ingresos fiscales en términos reales.

Al asumir el gobierno recibimos un proceso inflacionario desbocado. Este tema, el
de la inflacién, representa un viejo desafio al que esta generacién de argentinos debe
responder, ya que constituye un enraizado vicio cuya correcciéon es incuestionable e
ineludible para lograr la recuperacion de la salud moral y econdmica de la Republica.
Lo sucedido en 1983, cuando la inflacién alcanzé uno de sus mayores niveles histori-
cos raramente alcanzado o superado en el pasado, constituye una seria advertencia
para todos los argentinos. Vencer a la inflacidon es uno de nuestros grandes desafios.

Al asumir el gobierno lo hicimos en un pais donde la expansién monetaria se habia
precipitado hasta niveles criticos. La base monetaria habia crecido a un ritmo men-
sual del 21,4 por ciento durante el cuarto trimestre y a una tasa del 30.4 por ciento
en diciembre de 1983. Este proceso tuvo un correlato en el ritmo inflacionario que
determind que las tasas de interés de los depdsitos resultaran, no obstante sus ele-
vadisimos niveles nominales, negativas en términos reales, desestimulando el ahorro
liquido de la poblacién. La propensién del publico a mantener depdsitos en el siste-
ma financiero se encontraba en proceso de decaimiento, anadiendo presién sobre
los precios y concentrando los depdsitos en el corto plazo. Todos estos factores se
tradujeron en un notable deterioro de crédito al sector privado que mermé, hacia
1983, en un 20 por ciento.

Al asumir el gobierno, el sistema financiero atravesaba una profunda crisis, asocia-
da al alto grado de iliquidez e insolvencia de las carteras crediticias de un gran nidmero
de entidades y a la distorsion producida por su sobredimensionamiento estructural. A
diciembre de 1983, los préstamos en esa situacion representaban globalmente el 60
por ciento de los patrimonios netos y el 18 por ciento ele los préstamos totales.

Lo expuesto, senores legisladores, traduce una ineficiencia que queda patentizada
en los costos operativos del sistema. A diciembre de 1983, los costos medios opera-
tivos alcanzaban al 23 por ciento anual, valor aproximadamente cinco veces superior
al promedio observado en otros paises.

Al asumir el gobierno también asumimos una deuda externa contraida, en su gran
dimension, por el régimen autoritario. La deuda, externa argentina era, en junio de
1966, de 2.673 millones de ddlares. En diciembre de 1975 habia crecido hasta 7.875
millones de ddlares, mientras que en diciembre de 1983 esta cifra estimada supera-
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ba los 42.600 millones de esa moneda. En el lapso de ocho anos la deuda se quin-
tuplicé, sin que tal incremento haya sido utilizado en realizaciones concretas para el
desarrollo del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo. Ademas,
el escalonamiento de la deuda se acumula de tal manera que en el presente afno los
vencimientos suman aproximadamente 20.000 millones de ddlares, lo que crea enor-
mes dificultades para la refinanciaciéon de los mismos.

El balance de pagos ha registrado déficit desde 1980. En el dltimo ejercicio, el
saldo comercial fue favorable en 3.146 millones de délares, pero el saldo en cuenta
corriente fue negativo en 2.570 millones debido a las fuertes obligaciones por inte-
reses, que representaron alrededor del 70 por ciento de las exportaciones del ano.

Al asumir la presidencia, el pais contaba con reservas internacionales de absolu-
ta disponibilidad por sélo 102 millones de délares, aparte de un pequefio monto de
derechos especiales de giro y de las reservas en oro, cuya enajenacién podria tener
imprevisibles consecuencias. Frente a esta reducida disponibilidad existian obliga-
ciones perentorias por sumas mucho mas elevadas, implicando ello una situacién su-
mamente comprometida para el pais, privandolo totalmente de autonomia de deci-
sion. Para hacer frente a la situacion de desequilibrio entre el bajo nivel de reservas
y las obligaciones externas se dispuso la practica de suspender las ventas de cambio
para pagos al exterior, acumulandose al 9 de diciembre pasado atrasos en los pagos
externos por 2.545 millones de délares.

El Poder Ejecutivo debid afrontar esta situacion, sumada a un impresionante nivel
de desocupacion, a salarios insuficientes, a falta de atencién de la salud en las franjas
mas carenciadas, a una administraciéon desmoralizada y a la ausencia de una politica
de viviendas.

El desafio es gigantesco: debemos reactivar la economia, incrementar el salario
real y contener la inflaciéon. No habra resultados estables en ninguno de estos tres
campos si no se obtienen también en los restantes.

Vamos a reiterar nuestros objetivos en ese sentido: la reactivaciéon econdémica
debe manifestarse en un crecimiento del producto bruto interno del orden del 5 %;
los salarios reales deben crecer del 6 al 8 % en este afio y la inflacién debe disminuir
en alrededor de un 50 % medida por los niveles generales de precios.

El problema inmediato con que nos encontramos consistié en contener la trasla-
cion a los mecanismos de precios del torrente monetario generado por la financia-
cion del déficit presupuestario del ultimo trimestre de 1983, al que debia sumarse
el correspondiente a enero de 1984. Esa contencién debia realizarse aumentando
el nivel de actividad, asegurando los beneficios de los productores, combatiendo la
desocupacion, y todo ello sin afectar la rentabilidad empresaria ni descapitalizar a las
empresas publicas. Al mismo tiempo, esa tarea debia ser compatible con aumentos
del salario real.

Se adopto, en consecuencia, en un plan de largo alcance una estrategia dinamica.
En el terreno de la politica salarial hemos avanzado muy rapidamente: en algunos
sectores de la actividad privada la recuperacién del salario real se aceleré abrupta-
mente y en el sector publico esa recuperacion, en el primer trimestre, excedié pro-
porcionalmente la pauta anual.
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Hemos comenzado por ocuparnos de los sectores mas desprotegidos. Entre no-
viembre de 1983 y abril de 1984, el salario minimo nominal pasé de 1.800 pesos a
5.030 pesos, lo que equivale a decir que virtualmente se ha triplicado. Por otro lado,
el salario medio de los trabajadores excede el monto calculado para la canasta fami-
liar por el INDEC. Se incrementaron las asignaciones familiares y se eliminé el IVA
para productos alimenticios y medicamentos.

Se ha iniciado la implementacion del PAN, Programa Alimentario Nacional, que
significara un incremento no monetario de los salarios reales en los sectores mas ca-
renciados. La politica educativa, en base a una escuela que incluye el concepto de
asistencialidad, y las medidas sanitarias tenderan al mismo fin.

El nivel de desocupacién obrera se ha reducido rapidamente. La economia mues-
tra signos muy claros de expansion, con excepcién de la construcciéon, que todavia
permanece retrasada. El avance de las economias regionales permite ir invirtiendo el
proceso que habia determinado su asfixia.

Mejord sensiblemente la situacién de la pequefia y mediana empresa, aprove-
chandose asi las ventajas del acrecentamiento de la demanda. La produccién in-
dustrial avanzé en casi todos sus sectores. En algunos rubros, el crecimiento de la
demanda no ha sido acompanado por el incremento de la oferta pese a existir con-
diciones para hacerlo. Queremos advertir que impediremos cualquier maniobra de
desabastecimiento por retraccién injustificada de la produccion y, de ser necesario,
adoptaremos las medidas previstas por la ley de abastecimiento.

Debemos también sefalar que no hemos obtenido hasta ahora los resultados es-
perados en la contencién inflacionaria. Ya hemos mencionado como causas del des-
borde monetario los déficit fiscales incurridos y la cuenta de regulacién monetaria, a
lo que ahora agregamos la necesidad ineludible de reconstituir las reservas del Ban-
co Central. A esta situaciéon debe unirse la necesidad de recomponer la estructura de
los ingresos de distintos sectores sociales y el ajuste de precios relativos, todo en el
contexto de un proceso inflacionario de tremenda potencia.

Gravitan, también, otras razones, como el acrecentamiento de la demanda fren-
te a una rigidez relativa de la oferta en los productos alimenticios. La despoblacién
ganadera y la falta de mecanismos eficientes para la comercializacién de productos
sustitutivos explica en parte la situaciéon. Pero también debemos senalar que existen
guienes no han comprendido su responsabilidad social y que, en vez de contribuir al
ordenamiento del mecanismo de produccién y distribucion, persisten en actividades
y maniobras especulativas.

En el sector externo, hemos procurado asegurar la colocaciéon de la produccion
exportable. Ese objetivo se esta logrando. Al mismo tiempo dispusimos ordenar el
aprovisionamiento de bienes e insumos importados para asegurar el mantenimiento
de la actividad interna.

Estamos logrando reconstituir la reserva de divisas extranjeras y negociando acti-
vamente la enorme deuda externa heredada. La negociacién se viene cumpliendo re-
gularmente, en etapas previstas, permitiendo sortear los compromisos con el exterior,
asegurar el abastecimiento de insumos y obtener nuevos créditos para inversiones.
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Una vez mas, es importante destacar la trascendencia de la operaciéon financiera
concretada el 30 de marzo ultimo con los paises hermanos de México, Venezuela,
Colombia y Brasil y con la participacion del gobierno de los Estados Unidos asi como
el aporte de un grupo de bancos comerciales. Esa operacion es un verdadero ejem-
plo de lo que puede obtenerse en el campo de la cooperacién internacional cuando
existe buena fe, voluntad y comprension.

No hemos logrado todos los objetivos propuestos, pero estamos avanzando por
el buen camino. Redoblaremos nuestros esfuerzos para obtener el equilibrio interno
y el ordenamiento del sector externo.

Vamos a corregir las distorsiones que subsisten en el proceso productivo y de dis-
tribucion de bienes. Por ejemplo, en lo que hace al sector de la construccion, retra-
sado hasta ahora, vamos a impulsar nuestro plan de viviendas. Ademas del plan de
inversién publica que admite nuestra situacién, estimularemos el incremento de los
niveles de la actividad econdmica y del salario real, encuadrandolos légicamente en
las posibilidades del pais para evitar que una expansién exagerada desvirtle nues-
tros objetivos.

Continuaremos la dificil lucha contra la inflacion. Ya hemos reducido el déficit fis-
cal, y persistiremos en esa politica. El gasto publico serd expansivo, pero su mejor
funcionamiento sera obtenido a través de la mejora de la recaudacion fiscal, de los
nuevos impuestos ya sancionados y de otros que seran puestos a consideracién del
Congreso Nacional.

En orden a las medidas instrumentadas para poner en marcha la reforma del apa-
rato estatal, se creé una comisién destinada a analizar qué actividades corresponde
excluir del sector publico por considerarse que son ajenas a sus fines esenciales.

Esa comision, integrada por funcionarios de la Presidencia de la Nacion, de seis
ministerios nacionales y de los tres grandes bancos del Estado, ha presentado tras 45
dias de intensa labor un primer informe en que consigna una nédmina de diecinueve
empresas y sociedades cuya situacién considera analizables a los fines de su even-
tual privatizacién. Ademas, ha propuesto medidas que estima idéneas para el segui-
miento y aceleracién de los procedimientos liquidatorios que se cumplen en otras
ocho entidades, en virtud de disposiciones legales anteriores.

La comisién considerara en todos los casos las consecuencias socioecondmicas
de las propuestas de privatizacién que elevara en cumplimiento de su cometido.

Los sefores legisladores también tendran en sus manos un proyecto de reforma
financiera para sanear el sistema bancario, achicando el costo financiero de los cré-
ditos para ponerlo al servicio de las actividades productivas. Se adoptaran muy se-
veras medidas para combatir las actividades especulativas en el mercado financiero.

Lo créditos y su destino seran estrictamente controlados, para que su aplicacion
sea, invariablemente, favorecer la produccién y el fluido abastecimiento. La rentabi-
lidad empresaria debera surgir del proceso productivo y no de especulaciones finan-
cieras. La actividad bancaria operara como elemento indispensable para el desarrollo
y crecimiento de la actividad productiva y no podra, bajo ninglin concepto, utilizar el
ahorro publico para actividades especulativas. Por lo tanto, de aqui en mas, la activi-
dad financiera volvera a ser absolutamente transparente.
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Debemos anunciar, ademas, que en los proximos dias elevaremos al Fondo Mo-
netario Internacional una carta de intencién que permita llegar a un acuerdo con di-
cha entidad, dentro de los propdsitos y objetivos que nos hemos fijado previamente.
Solicitaremos la convocatoria del Club de Paris, para lo que ya existen conversacio-
nes avanzadas, y asimismo la de los bancos comerciales para la refinanciacién de los
saldos pendientes de pago y de los vencimientos hasta el 31 de diciembre de 1984.

No hace falta senores legisladores, que reitere que todo este esfuerzo sera rea-
lizado sobre la base de la defensa de la dignidad nacional y de los intereses perma-
nentes de la Republica.

La que antes esbozamos, senores legisladores, es parte de la herencia recibida cuan-
do asumimos el gobierno. Para revertir esta situacion hemos desarrollado diversas ac-
ciones que, por la magnitud de la crisis, todavia son incompletas. He aqui algunas:

Planteamiento de la deuda externa argentina, preconizando la necesidad de ajustar
las exigencias de los acreedores a las posibilidades reales del pais y condicionando el
pago a las disponibilidades de divisas resultantes de nuestro comercio internacional

Instrumentacién del régimen de apoyo financiero a las actividades productivas,
con ampliaciéon y extensién de plazos, para mantener la capacidad de producciéon y
las fuentes de trabajo.

Creacion de una comisién de estudios de la politica salarial para el sector publico.

Desarrollo de acciones tendientes a someter a control el déficit fiscal cuyo nivel
alcanzé valores excepcionales en el Gltimo trimestre del afio anterior.

Para ello se suscribieron los decretos 120y 477 de contencién de gastos y conge-
lamiento de vacantes, respectivamente.

Eliminacion del IVA en medicamentos y alimentos, que fue compensado con au-
mento de los impuestos a los combustibles.

Elevacion al Congreso Nacional de proyectos de leyes modificando los impues-
tos: ganancias, capitales, patrimonio neto, impuestos internos y fondo para la Junta
Nacional de Granos (habiendo recibido sancién los dos ultimos), y creando nuevos
impuestos: revaltio de hacienda, fondo especial para el INTA, fondo especial para
medicamentos, fondo nacional para la vivienda y derecho de estadisticas, habiendo
recibido sancién los dos ultimos proyectos.

Confeccién del proyecto de presupuesto 1984, donde se han reducido gastos en
sectores de baja prioridad social y en areas sobredimensionadas y se aumentaron los
gastos destinados a salud, vivienda y educacion.

Elaboracién del proyecto de ley de promocién de exportaciones, con el propdésito
de reordenar los mecanismos de promocion existentes y con el marco legal necesario
para proceder a modificar regimenes vigentes.

Puesta en practica del nuevo régimen de importacion, cuyo funcionamiento per-
mite cumplir con los objetivos de agilidad, transparencia y equidad, a la vez que eli-
mina las irregularidades administrativas.

Utilizacién en mayor medida del poder negociador del Estado para expandir el
comercio exterior. Mediante ese poder se induce a acuerdos sectoriales o intersec-
toriales que permitan sustituir importaciones con el consiguiente ahorro en divisas.
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Juntamente con el Ministerio de Salud y Accién Social y la Secretaria de Industria
se establecid un mecanismo de fiscalizacion del sector quimico-farmacéutico, me-
diante el cual se ha logrado reducir la subfacturacion y se promueve la sustituciéon de
importaciones de aquellos productos que en algiin momento fueron fabricados en el
pais, o que se entiende que éste se encuentra en condiciones de hacerlo.

Elaboracion del proyecto de ley del consumidor.

Lanzamiento del programa de fertilizaciéon que apunta a incrementar la actividad
agricola, mediante el uso intensivo de fertilizantes, para aprovechar el potencial bio-
l6gico de las nuevas variedades de cereales.

Implementacién de una politica global de carnes para encarar soluciones de largo
alcance para el abastecimiento normal de consumo, la recomposicién del sector ga-
nadero y la ordenada evolucion de los mercados y los precios.

Lanzamiento del plan para mejorar el almacenamiento y movimiento de cosechas.

Este plan ha logrado un préstamo, por parte del Banco Mundial, del orden de los
87 millones de ddlares que se derivaran a la construccién de 22 silos con una capa-
cidad total de 180.000 toneladas y ampliacién de otras cinco instalaciones en pro-
vincias del Nordeste y Noroeste. Se adquirirdn también 850 vagones de tolva, se
ampliard y mejorara la red ferroviaria de acceso a puertos, de acuerdo a lo convenido
con la Secretaria de Transporte. La linea de crédito al sector privado contempla me-
joras similares con una ampliacion de almacenamiento de 700.000 toneladas.

- Devolucion al INTA de su autarquia financiera y administrativa.

- Proyecto de nueva ley de promocién industrial.

- Aprobacién de numerosos proyectos de inversion de acuerdo a los términos de
la ley de promocion industrial, siguiendo un riguroso criterio de seleccidon en cuanto
a la sélida participacion empresaria.

- Estudio de proyectos para promover industrias sectoriales de alta tecnologia,
como la informatica, sobre la cual se esta trabajando en coordinacion con diferentes
sectores del gobierno a efectos de fijar las bases de una nueva politica para el sector.

-Iniciacién de los estudios de factibilidad del proyecto de la Alumbrera, en la pro-
vincia de Catamarca, que permitird a nuestro pais autoabastecerse de cobre e inicia-
cion de correspondientes a una mina de azufre en la provincia Salta, desmantelada
durante el régimen anterior.

-Establecimiento de una linea de crédito a empresas privadas para la explotacion
de nuevos yacimientos mineros.

- Creacion del Consejo Federal Pesquero, cuyos objetivos fundamentales son la com-
patibilizacion de los intereses regionales y el adecuado manejo de los recursos pesqueros.

-Creacién de la Secretaria de Desarrollo Regional.

-Reorganizacién del Instituto de Vitivinicultura, poniendo acento en el control y la
fiscalizacién, para lograr un ordenamiento de la oferta de vino en el mercado y des-
gravacion de 50 por ciento por fraccionamiento de vino en origen, a efecto de mejo-
rar la calidad y controlar la cantidad del mismo.
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- Establecimiento de lineas de financiacién a través de los bancos provinciales
para cosecha de uva, con redescuentos gestionados ante el Banco Central.

- Traslado de la Direccion Nacional de Azucar a la ciudad Tucuman, en cumpli-
miento de lo establecido en la ley 20.202.

- Establecimiento de un régimen de molienda auténoma de cana de azucar con
destino a alcohol, para incremento del programa alconafta (combustible para auto-
motores) y para exportacion.

- Ampliacion del area yerbatera en 20.000 hectareas, destinadas a productores de
hasta 5 hectareas y aprobacién del precio definitivo de la yerba mate afios 1982/83
y costo conjetural ano 1984, para fines de créditos prendarios.

- Implementacion de una politica de disminucién de los efectivos minimos dirigida
a volver a basar el crédito en la captacién de depdsitos y reorientacion hacia el inte-
rior del pais, estableciéndose una serie de encajes marginales diferenciales que, en
relacion con la zona A (Capital y Gran Buenos Aires) benefician a la zona C (Catamar-
ca, Chaco, Formosa, La Rioja, Misiones y Santiago del Estero) y, en menor medida, a
la zona B (resto del pais). Se dispuso, también, que la capacidad prestable generada
por los depdsitos en cada zona debe aplicarse a préstamos en esa misma zona, o en
otras de menor desarrollo relativo.

- Para concurrir al fortalecimiento de las economias regionales, el Banco Central
dispuso que las demandas estacionales de fondos a que ellos den lugar sean satisfe-
chas a través de recursos que faciliten a los bancos oficiales de las respectivas pro-
vincias, sin perjuicio de otras aportaciones que esta institucion efectie con iguales
propodsitos a las entidades crediticias del Estado nacional.

- Otorgamiento de redescuentos especiales con destino a bancos de provincia
destinados a asistencia financiera para levantar cosechas de algodén, peras y manza-
nas, duraznos y tomates, tabaco, uva y arroz.

- Otorgamiento de créditos reintegrables a cooperativas de servicios publicos.

- Disminucién de las tasas de interés para los créditos tomados en entidades fi-
nancieras, dentro de las pautas de encuadrarlas, a mediano plazo, en niveles acordes
con la buscada desaceleracién del ritmo inflacionario, como parte de la politica de
franco apoyo al cooperativismo.

- Revisién de la Ley de Entidades Financieras, con el objeto de establecer con-
cretamente las funciones del Banco Central para el control de las entidades y regla-
mentar su funcionamiento en forma sintética y clara, a fin de evitar interpretaciones
gue permitan distorsiones en el mercado financiero. E intensificacion de la accién de
inspecciéon y control de las entidades financieras, a fin de procurar el normal funcio-
namiento del sistema.

- Implementaciéon de un nuevo régimen para la refinanciacién de los créditos hi-
potecarios otorgados por las entidades comprendidas en la ley 21.526, con destino
a la vivienda Unica, de uso propio y permanente.

- Elevacién al Congreso Nacional de un proyecto de régimen penal financiero,
orientado a sancionar el manejo inadecuado de las entidades autorizadas, asi como
el de todo intermediario que opere al margen de la Ley de Entidades Financieras.
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-Suspension de los tramites judiciales y/o administrativos de cobro compulsivo
con atraso y en vias de ejecuciéon de deudas indexadas sobre viviendas populares.

- Establecimiento de facilidades a los productores de Catamarca para atender los
vencimientos de sus obligaciones por capital e intereses. Posteriormente, esta me-
dida se extendio a las provincias de Santa Fe, Santiago del Estero, Mendoza, Jujuy y
Formosa, con motivo de imponderables climaticos que afectaron el desarrollo de las
economias primarias regionales.

- Fijacion de limites de créditos a cooperativas y productores del Nordeste argen-
tino por hasta 500 millones de pesos, con destino a la recoleccidon y desmonte de la
cosecha algodonera, y se dispuso contribuir con cifras del orden de los 800 millones
de pesos para la adquisicion de fibra argentina a las hilanderias algodoneras del pais.

- Aprobacién de una linea de crédito por 3.500 millones de pesos para las peque-
nas y medianas empresas con 2 anos de plazo y 6 meses de gracia. Duplicandose la
cartera de clientes del BANADE que a fines de 1983 ascendia a 1.600 empresas y
hoy supera a las 3.500.

-Suscripcién de un acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, para fi-
nanciar importaciones de insumos a las industrias locales exportadoras y prefinan-
ciacién de exportaciones industriales por un monto de 200 millones de délares.

- Negociacién con el Banco Mundial para la utilizacién de una linea de crédito
para petréleo y gas, ya otorgada, por 100 millones de ddlares, de la que se desem-
bolsé sélo el 10 por ciento. Y otra linea por igual monto destinada al sector industrial
gue no fue utilizada.

- Creacion del Instituto de Perfeccionamiento Bancario.

- Instrumentacion del bono empresario, que apunta a que el BANADE se convier-
ta en el banco lider en el desarrollo de préstamos para el financiamiento de grandes
proyectos de inversion.

Honorable Congreso:

En una sociedad de desarrollo medio como la nuestra, el poder del Estado debe
dirigirse a abrir nuevas posibilidades, a inducir e impulsar nuevos caminos. No fue asi
en el area de la obra publica que, junto al sector de servicios, fue subordinada per-
manentemente a los intereses sociales y politicos del régimen autoritario, antes que
al verdadero interés nacional.

Al asumir el gobierno encontramos un area desquiciada con empresas débiles, en-
deudadas y sin planteles técnicos de categoria, dependiendo casi exclusivamente del
Tesoro nacional. Cada empresa o sociedad del Estado operaba con total independen-
cia sin responder a una politica nacional.

En el drea de la energia, los planes de accidon y presupuesto de las empresas del
sector eran elaborados sin una coordinacién efectiva de la conduccién politica; esto
es, de la Secretaria de Energia.

No existe un banco de datos con la informacién de las empresas y sociedades pu-
blicas y privadas que posibiliten realizar los estudios necesarios que permitan prever
el comportamiento futuro.
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Encontrarnos que no habia estudios que determinaran la proyeccién de la ofertay
la demanda del sector como, por ejemplo, los relativos a la mejor utilizacion del par-
gue de plantas para la produccién de combustibles; que no existian estudios técnicos
y econémicos de los proyectos presentados y que no habia intervencién de las auto-
ridades politicas en la determinacion del régimen de promocién, inversién y asisten-
cia financiera de proyectos nacionales e internacionales.

Con relacién a las empresas del area, ademas del abultado endeudamiento exter-
no del cual Yacimientos Petroliferos Fiscales es un ejemplo, existian una serie de pro-
blemas: un nivel tarifario insuficiente; un inadecuado régimen tarifario para la venta
a distribuidores; una composicién inadecuada del endeudamiento; un importante
retraso en la percepcion de los fondos de energia a aplicar a obras eléctricas, con
respecto a lo presupuestado; importantes trabas para importar bienes de capital, no
producidos en el pais, destinados a obras de ampliacién y una significativa indefini-
cion en la asignacion de responsabilidades de los diversos entes prestatarios y pro-
vinciales. Y atrasos en obras proyectadas como Yacyreta o Piedra del Aguila.

En el area de las comunicaciones, las empresas estaban agudamente descapi-
talizadas. Encontramos, ahi, problemas derivados de la integracion de la planta de
personal, carencia de un banco de datos de permisionarios, un sistema arancelario
desactualizado e injusto, ausencia de reglamentacién de muchos de los servicios y
superabundancia de reglamentacion en otros casos. No se cumplian acertadamente
las tareas referidas a la fiscalizacién y el Laboratorio Nacional de Telecomunicaciones
(LANTEL) soportaba -y soporta— problemas derivados de su crecimiento. Todo esto
debe ser conjugado con una serie de obras faradnicas presupuestadas pero no coor-
dinadas por la autoridad politica acentudndose la crisis del sector por las abultadas
deudas de las empresas publicas del area.

Al asumir el gobierno encontramos una situacion similar en el area de los recursos
hidricos. En la empresa Obras Sanitarias no se cuenta con un relevamiento que per-
mita determinar el estado general de conservacién, edades y cantidad de escapes de
agua que se registran. Esta situacién similar a la que padece el Servicio Nacional de
Agua Potable obligd a contratar la reparacién por terceros y nos permite afirmar que
se requerira un gran esfuerzo técnico—econdmico para solucionar estos problemas,
agravados por el hecho de una gran cantidad de tramos de la red de distribucién de
agua que tiene la vida util cumplida. Hemos llegado a descubrir que Obras Sanitarias,
gue por ley tiene que evitar la contaminacion de los cursos de agua, se ha convertido
en uno de los principales contaminantes del rio de la Plata ya que por las enormes
carencias del sistema de desaglies cloacales se ve obligado a arrojar 5 metros cubi-
cos por segundo de liquido cloacal sin tratamiento.

En el area del transporte nos hemos visto obligados, como en tantas otras areas,
a trabajar sobre lo urgente, antes que sobre lo importante. Hemos recibido un par-
qgue ferroviario inutilizado en gran parte, con un déficit de locomotoras diesel de 50
unidades. Sin pensar en una expansién del servicio son necesarios aproximadamen-
te, 2.000 vagones de carga anuales y solamente se han entregado 260. Es necesario,
también iniciar tareas de mantenimiento de 1.100 kildmetros de vias por afio cuando
sélo se reparaban y mantenian 350 kildmetros al ano. El déficit de Ferrocarriles Ar-
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gentinos no es solamente financiero, también se extiende a los planteles técnicos y
al equipamiento.

En el area de vialidad hemos recibido una red caminera total de 30.580 kiléme-
tros, estando en buenas condiciones sélo 12.055 kilémetros, esto es un 45 por cien-
to, mientras que 6.525 —el 25 por ciento estan en estado regular, y lo restante en
mal estado. Durante 1933 se construyeron 1.300 kildmetros y los estudios desarro-
llados para recuperar la actual red indican que se requiere construir 3.000 km/ano,
durante cinco afnos.

Una inapropiada asignacién de recursos ha derivado en la iniciacion de proyectos
no prioritarios o inadecuadamente distribuidos en el tiempo, lo cual obliga a asu-
mir compromisos que sustituyen alternativas mas racionales que no siempre pueden
concretarse en virtud del alto costo que supone la cancelacion.

Las marcadas deficiencias instrumentales y criterios heterogéneos entre las dis-
tintas empresas en la determinacién de los sistemas de cobro de los servicios publi-
cos impiden una adecuada programacioén financiera y elevan sustancialmente el cos-
to de los mismos.

No quiero extenderme, senores legisladores, pero en idéntica situacion se en-
cuentran otras empresas del area. Para revertir esta situacion hemos desarrollado
las siguientes acciones:

- Fijacion de una politica de transporte que tiene por objeto llegar a contar con un
sistema nacional integrado, para lo cual se implementé una organizacién institucional
que comprende a los diferentes medios terrestres, acuaticos y aéreos. Complemen-
tando esta definicién, se procedio a transferir a la Secretaria de Transporte toda la red
basica de infraestructura que antes dependia orgdnicamente de otros ministerios.

- Dragado del canal Mitre para llevarlo esta temporada a minimo de 25 pies.

- Preparacion del antepuerto de Buenos Aires para el trasbordo de granos.

- Suscripcidn de un convenio con la provincia de Cérdoba para la utilizacién de los
talleres de Cruz del Eje con fines industriales, y se esta implementando un programa
de medidas tendientes a la radicacion de industrias privadas del drea metalmecanica
y con el tratamiento en «<maxima promocion».

- Instrumentacién de la reapertura del taller ferroviario Tafi Viejo, en Tucuman,
para la reparacién de vagones del Ferrocarril General Belgrano.

- Establecimiento de la autoridad Unica portuaria, disponiéndose que la Capitania
de Puertos actué como ente coordinador de los organismos dependientes del Minis-
terio de Obras Servicios Publicos con el propésito de mejorar su operatividad, espe-
cialmente en el periodo de exportacidon de granos.

- Financiacién internacional para realizar un estudio sobre ampliacion del canal de
acceso y el puerto de Bahia Blanca. Se pretende hacer un puerto profundo y, en con-
secuencia, mejorar las crecientes necesidades de exportacidon de granos.

- Suscripcién del quinto préstamo vial con el Banco Mundial por un monto de 100
millones de ddlares, destinados a la construccidon y mejoramiento de caminos en las
redes nacionales y provinciales.

- Por primera vez en este tipo de créditos participan las provincias, para atender
obras en su jurisdiccion.
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- Finalizacién del estudio de factibilidad para complementar la red de comunica-
ciones con un sistema de satélite doméstico.

- Formulacién de un plan nacional para el desarrollo de la tele radiodifusion, con
el propdsito de incrementar el nimero de estaciones y las areas cubiertas.

- Implementacion del programa de emergencia de provision de agua (Proagua),
destinado a la provisién de agua potable de los habitantes de asentamientos margi-
nados de zonas urbanas. La primera etapa de las obras se desarrollard en un lapso
previsto de dos anos, para lograr el abastecimiento de aproximadamente 500.000
pobladores de barrios de emergencia de la denominada «area metropolitana», que
incluye a la Capital Federal y diecisiete partidos del conurbano. La tarea consiste en
conexiones que se inician en las redes troncales existentes, con el fin de instalar gri-
fos suficientes en las villas de emergencia para lograr el normal flujo de agua pota-
ble. De esto se ocuparad Obras Sanitarias de la Nacién (OSN) y Obras Sanitarias de la
Provincia de Buenos Aires (OSBA). El Proagua se funda en la misma concepcidn ética
con respecto a la situacién social que aflige al pais que el denominado PAN (Progra-
ma Alimentario Nacional).

- Implementacion del Comité Hidrico de la Cuenca del Plata, cuya mision es la de
proponer la politica hidrica a aplicar en el ambito argentino de esa cuenca.

- Puesta en marcha del programa para el desarrollo de los recursos hidricos del
territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

- Puesta en marcha del Plan Hidrico Nacional.

- Suscripciéon de un acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo para el
otorgamiento de créditos por un monto de 260 millones de délares, que seran apli-
cados a la reconstrucciéon de obras de infraestructura y servicios publicos afectados
por las recientes inundaciones en el litoral fluvial.

-Implementacién con Brasil y Paraguay del sistema de alerta hidrolégico, que per-
mite predecir crecidas sobre nuestros cursos mesopotamicos.

- Negociacion con el Banco Mundial para la asistencia crediticia que se aplicara al
Programa Nacional de Saneamiento Bésico, y con el BID, para la ampliacién del Pro-
grama del Servicio Nacional de Agua Potable para Areas Rurales.

- Seguimiento estricto de la politica enunciada en la plataforma electoral median-
te la examinacién uno por uno, de los contratos renegociados por el régimen militar,
sin arbitrariedades, pero defendiendo el patrimonio nacional.

- Comienzo de la ejecucion del proyecto que permitira poner en operaciones en
1987, un complejo de aprovechamiento de olefinas que, con una inversién prevista
de 104 millones de délares, elaborard 87.000 toneladas anuales de productos petro-
quimicos. El complejo, emplazado en Ensenada, se abastecera con 100.000 toneladas
anuales de gas licuado provisto por la Destileria la Plata de YPF, y en un ano podra ge-
nerar un saldo favorable de 43 millones de ddlares por la sustitucién de importaciones.

- Implementacion e impulso de un plan de sustitucion de combustibles liquidos
por gaseosos, tendiente a un aprovechamiento integral de las reservas gasiferas que
alcanzan la cifra de un billén doscientos mil millones de metros cubicos de gas natu-
ral en los yacimientos patagonicos y en Salta.
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- Suscripcién con la provincia de Buenos Aires de un convenio por el que se con-
creta el tendido de las redes domiciliarias en ciudades de ese distrito, que se concre-
taran en el curso de este ano, y para la realizacion de los mismos trabajos en otros
32 centros urbanos en los siguientes dos anos.

- Ampliacion de la red domiciliaria de distribucién de gas natural en las ciudades
de Rio IV, Cérdoba, San Miguel de Tucuman y Salta. Y suscripcién de un contrato en-
tre Gas del Estado y las municipalidades de Los Céndores, Elena, Corralito, San Agus-
tin, La Cruz y Berrotaran de la provincia de Cérdoba, que permitira la ampliacién del
gasoducto calamuchitano, derivaciéon del que une Rio Il con Villa General Belgrano.

- Decision de proveer combustible y lubricantes a los productores agropecuarios a
través de una franquicia de crédito y con un plan de pago que va mas alla del levan-
tamiento de la cosecha, como una contribucién al esfuerzo del agro.

- Inauguracion de las obras de la represa hidroeléctrica de Urugua-I, cuya concre-
cion brinda energia a 65.000 usuarios radicados en la provincia de Misiones, incre-
mentando la capacidad de distribucion que actualmente vuelca a ese sector del pais,
el sistema interconectado nacional.

- Consecucién de un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo por 400 mi-
llones de ddlares para el proyecto hidroeléctrico de Piedra del Aguila. Se realizan los
tramites para la apertura de las ofertas de licitacion a fin de ejecutar las obras civiles.

El esfuerzo a realizar en este ano pondra énfasis en revertir el estado de cosas
enunciado. Para lograrlo se trabajara en dos niveles: el global y el particular. Respec-
to al primer nivel se consolidaran y profundizaran los nuevos procedimientos de pla-
nificacion, programacién y coordinacién institucional, que vienen desarrollando las
autoridades constitucionales.

A nivel particular y atento a las diferentes areas que corresponden a esta juris-
diccién, merecen sefalarse aquellas obras que prioritariamente se estan encarando
dentro de las limitaciones presupuestarias derivadas del estado econdmico-finan-
ciero en que se ha recibido el gobierno. En tal sentido se ha tornado la decision de
impulsar el proyecto de ampliaciéon y modernizacién del puerto de Bahia Blanca para
permitir la operacion de buques de gran porte de hasta 45 pies de calado, para lo
cual se tramita el financiamiento externo a través del Banco Mundial.

Se integraran los distintos medios para lograr un mas eficaz sistema de transporte de los
productos exportables a los puertos, buscando una operacién mas econdémica y racional.

Se pondré énfasis en la conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial y
ferroviaria, privilegiando estas realizaciones sobre aquellos nuevos proyectos que no
estén debidamente fundamentados.

Se ha encarado un programa de recuperacion del parque de traccion ferroviaria 'y
del de vagones.

Se intensificaran las obras de construccion de elevadores, con el objeto de con-
cluir las que estan largamente demoradas. Al mismo tiempo, se buscara corregir defi-
ciencias en la operacién de los mismos, generadas por la falta de una clara vision del
objetivo buscado, lo que se explicita en ausencia de accesos racionales, mal uso de
los elementos técnicos incorporados, etcétera.
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Se ordenard la inversion de ENTEL, poniéndose énfasis en la recuperaciéon y man-
tenimiento de las redes, con el objeto de mejorar el servicio que presta. Asimismo,
se invertira en lineas nuevas hasta el limite compatible con la operatividad de la em-
presa, la que mejorard sistematicamente.

Se instalaran centrales telefénicas de baja capacidad en mas de 250 localidades
del interior del pais.

Se ha tomado la iniciativa de poner en érbita, en el futuro, un satélite domésti-
co multipropdsito con destino a dar mayor amplitud a los servicios de radiodifusion
sonora y TV, y complementar los servicios telefénicos, telematicos, meteorolégicos,
etcétera. A tal efecto, se ampliaran los estudios de implantacién terrena y la posibili-
dad de la industria argentina para satisfacer las necesidades del proyecto. Al mismo
tiempo se hard la reserva internacional de la posicidn orbital correspondiente.

Se comenzaran las obras de Yacyretd, para lo cual, en los préximos dias arribaran
al pais los primeros equipos pesados de movimientos de tierra, con destino a la eje-
cucioén de la presa.

Se adjudicard y dara comienzo a las obras civiles de la central hidroeléctrica de
Piedra del Aguila, para lo cual se cuenta con financiamiento externo.

Se continuara con la instalacion de las redes de interconexidn eléctrica que estan
en marcha atendiendo las necesidades regionales del pais.

Se intensificara la instalacién de redes domiciliarias de gas natural en localidades
del interior del pais, asi como el estudio racional de las cuencas hidricas con partici-
pacion de las provincias.

Se intensificara la captacion de gas especialmente en los yacimientos de re-
ciente desarrollo.

En la precedente enumeracion solamente hemos marcada aquellos aspectos que
hacen a la particular necesidad de definir las grandes lineas de un plan de mayor al-
cance, cuyo objeto fundamental es la racionalidad, la economia y el buen criterio en
la asignacion de recursos.

Honorable Congreso:

Al asumir el gobierno encontramos en el sector educativo un panorama suma-
mente complejo. Un sistema educativo seriamente deteriorado en lo cuantitativo,
con una calidad de ensefianza muy diversa, cuyos mejores niveles correspondian a
los grupos sociales mas alto, mientras que la poblacion mas desprotegida sélo recibia
una educacién de escasa calidad. El modelo autoritario imperaba en todos los niveles
del sistema, desde los organismos centrales hasta los propios establecimientos edu-
cativos. Toda participacion habia sido eliminada y sélo el accionar sereno, sensato e
idéneo de muchos miembros del personal docente y no docente sirvieron, en cierta
medida, de contencién a la prepotencia del régimen.

Los problemas de analfabetismo y semi analfabetismo constituyen indicadores
dramaticos de la situacién encontrada. Un pueblo interesado en su propio crecimien-
to no puede desatender el nivel escolar primario y el entrenamiento constante de
quienes egresan de él, continden o no sus estudios. Un concepto moderno de edu-
cacién permanente asegura que aquellos que han aprendido a leer y escribir necesi-
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tan una realimentacién constante por medio de recursos renovados y adecuados a su
condicién de adultos para no transformarse en analfabetos por desuso.

Utilizandose como pantalla el relativamente bajo porcentaje de analfabetos, que
segln el censo de 1980 alcanzan al 6,1 por ciento de la poblacién de mayores de
quince anos, se encubrid que ese valor significa casi 1.200.000 personas marginadas
por esa limitacion de las multiples formas de participaciéon que, en el mundo de hoy
exigen el dominio de la lectura y escritura. Si a ello agregamos los datos correspon-
dientes a la poblacién mayor de 15 anos que no completd la escuela primaria, que
alcanzan a 5.200.000 personas, se llega a la abultadisima cifra de 6.400.000 habitan-
tes que no han completado la educacién primaria, que son desde analfabetos totales
(sin escolaridad o con uno o dos grados) hasta los que poseen cierto nivel de cono-
cimientos (con tres o mas grados).

El analfabetismo y el semi analfabetismo son cuantitativa y cualitativamente pro-
blemas importantes que debemos enfrentar prioritariamente para lograr el afianza-
miento de la democracia.

La transferencia de las escuelas a las provincias no previé algunos aspectos que
afectaron sensiblemente el nivel primario desde punto de vista nacional. No fue pre-
visto un servicio adecuado de prestacion de asistencia econdmica y técnica paralela
al traspaso.

Muchas provincias carentes de recursos y de la infraestructura necesaria vieron asi de-
crecer el rendimiento de sus escolares y aumentar los indices de repitencia y desercion.

En cuanto a la ensenanza primaria, se garantizara mediante la asistencialidad, la
promocion y proteccion del educando y la de salud psicofisica y social, la igualdad de
posibilidades, a fin de que los sectores marginados y carenciados se incorporen vigo-
rosamente a la comunidad educativa.

Ademas, se coordinaran medidas con todas las jurisdicciones para la implantacion
de la doble escolaridad, la creacidon de escuelas albergue, la concrecién de toda me-
dida que se considere adecuada a estos fines, tales como gabinetes psicopedagégi-
cos y grados de recuperacién y de nivelacion.

Estas acciones tenderan a lograr que la obligatoriedad del nivel no se limite al in-
greso al sistema educativo; la permanencia de los educandos en el mismo esta se-
riamente dafnada por el problema de la desercidn, en casi todos los casos resultado
de la realidad socioecondmica que surge de planes correspondientes a un proyecto
politico dependiente, antinacional, que ha afectado gravemente al pais, ademas de
contrariar las necesidades y reclamos del pueblo.

En el ambito netamente educativo se tratara, en coordinaciéon con todas las jurisdic-
ciones del pais, la homogeneizacion de objetivos y contenidos curriculares basicos, que
aseguren la unidad del sistema educativo nacional, respetando peculiaridades geografi-
cas, socioeconémicas, culturales e histéricas propias de cada contexto regional.

Se prestara dentro de este nivel una especial atencién a la educacién de adultos,
no soélo en lo referente a la iniciacién y terminacién de sus estudios primarios sino
también en lo relacionado con programas especiales que contemplen, entre otros
problemas a encarar, la recuperacion de desertores para la continuacidon de estudios
formales o no formales y que involucren a poblaciones indigenas o marginadas. Den-
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tro de estas acciones, adquiere relevancia muy especial todo lo referente a los pro-
gramas de alfabetizacién para adultos y a salidas laborales inmediatas.

El nivel medio adquirira progresivamente caracter de obligatoriedad en la medida
en que se vaya facilitando el acceso al mismo y su democratizacién interna.

Los contenidos de todas las modalidades seran paulatinamente modificados para
que sean una respuesta real a la doble finalidad del nivel: preparar al alumno para
estudios superiores, con la jerarquia suficiente como para cumplimentar las exigen-
cias de dicho nivel, en especial la universidad, y proporcionarles una salida laboral
gue tenga en cuenta la realidad nacional y las necesidades propias de la realizacion
personal del educando. Estas acciones se integraran con aquellas que, junto con las
citadas, tienden a la profesionalizaciéon de la ensenanza al adecuar sus niveles a los
requerimientos nacionales, estableciendo carreras cortas y salidas laborales y enfati-
zando el rol que debe cumplir la ensefianza artesanal y técnica.

En este sentido se coordinaran con las provincias todas aquellas medidas que lle-
ven a preservar la unidad del sistema educativo nacional, dentro de la multiplicidad de
ofertas educativas de los respectivos contextos regionales, y a asegurar la movilidad
del alumno tanto vertical como horizontal dentro de la totalidad de las jurisdicciones.

En el orden universitario fueron tantas las marchas y contramarchas, tantos los
inconvenientes que pareciera que las autoridades del régimen anterior preferian una
universidad sin alumnos. En estos largos ocho afnos los egresados de todas las carre-
ras fueron disminuyendo progresivamente, en todas las universidades y afio tras afo.

La decreciente participaciéon del sector educativo en el presupuesto nacional li-
mit6é severamente las posibilidades de contar con nucleos activos de investigadores
en el orden oficial, en las universidades y en institutos cuyo quehacer esta ligado a la
investigacion como una forma de enriguecer su propia accion.

Esto motivd un serio y preocupante déficit, que observamos en la incorporacion
de nuevas tecnologias e innovaciones metodoldgicas en el area. Cuando un pais no
investiga y no trabaja en la produccion de su propia tecnologia se convierte en con-
sumidor de tecnologia importada, proporcionada por los paises centrales.

En el ambito de la cultura encontrarnos una situacién cadtica. Una industria edi-
torial, que estuvo en los primeros planos mundiales, debid retroceder ante los increi-
bles gravdmenes, el alto costo de los insumos, la apertura total en cuanto a la im-
portaciéon y la erratica politica cultural que habitualmente practicaba la censura. La
cultura argentina agonizo durante los anos del régimen.

El gobierno propicia una universidad democratica y abierta al pueblo, por lo cual
se han eliminado las limitaciones elitistas, buscando a su vez la elevacién académica.

En tal sentido cabe destacar el aumento significativo de la matricula universitaria,
siendo en algunos casos el triple que la registrada en 1983.

En cuanto a la universidad privada, seremos respetuosos de la libertad de ense-
nanza, sosteniendo la convivencia de la universidad privada con la publica en un ré-
gimen de libertad de eleccién.

Durante los ultimos anos, el derecho de todos los habitantes a la igualdad de po-
sibilidades y oportunidades educativas se vio limitado en muchas areas. Una de ellas,
con un peso social y cultural significativo, resulté del abandono de las bibliotecas.
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Tanto las que funcionaban en instituciones como las bibliotecas populares fueron
menospreciadas en sus funciones de nucleos irradiantes de cultura. Empobrecidas
las colecciones por falta de incorporacion de nuevos volumenes, limitadas en cuanto
a la seleccion de personal idéneo, desatendidas en su mantenimiento, las bibliotecas
dejaron de cumplir su misién especifica.

Otra de las areas que sufrieron el embate del régimen esta referida a la educacién
fisica. El abandono de las practicas deportivas en las escuelas de nivel medio, junto
con la disminucién de las actividades recreativas, constituyé una norma general que
privé a un vasto sector de la juventud de los beneficios de una actividad deportiva
bien guiada, de practicas de convivencia al aire libre, de ocasiones de recreacion que
contribuyeran a desarrollar su fisico en un ambiente educativo positivo.

Esta es la Argentina que debemos cambiar, entre todos. Para ello, el gobierno ha
encarado, entre otras, estas acciones:

- Normalizacion universitaria. Con la designacion y asuncién de los rectores en cada
una de las universidades nacionales y el posterior nombramiento de los decanos se ha
logrado culminar con éxito la primera etapa de la normalizacién universitaria.

- Reapertura de la Universidad de Lujan, que fuera cerrada por las autoridades del
régimen anterior.

- Impulso a la recreaciéon del Consejo Nacional de Educacion. A través del mismo
se implementara el plan nacional de alfabetizacién, con el cual el gobierno estima in-
corporar a mas de cinco millones de personas en la utilizacién cultural del lenguaje.

- Reincorporacién de los docentes y empleados administrativos que fueron cesan-
teados arbitrariamente por razones gremiales, politicas e ideoldgicas.

- Creacion de la Subsecretaria de la Actividad Profesional Docente y de la Direc-
cion de Asistencia Educativa.

- Implementacién de un nuevo sistema que permite lograr la igualdad de oportu-
nidades y posibilidades educacionales; elevar el rendimiento y democratizar la rela-
cion pedagoégica y el gobierno de la educacién.

- Articulacion de un sistema educativo nacional, con participaciéon de las distintas
jurisdicciones.

- Abolicién del Ente Nacional de Calificacion Cinematografica y ratificacion de la
libertad de expresion.

- Creacién y puesta en funcionamiento de las direcciones nacionales tematicas:
del libro, de teatro, de antropologia y folklore, de musica y danza, de museo y artes
visuales, para la implementacién de una nueva y descentralizada politica cultural de
largo aliento.

- Reorganizacion del Fondo Nacional de las Artes y recomposicion de su directorio.

- Reordenamiento de la politica de subsidios —hasta ahora cadtica y estéril— para
que responda en forma coherente y eficaz al plan nacional de cultura.

- Aceleracion de las obras para la terminacion del edificio de la Biblioteca Nacional.

- Actualizacion legislativa a través de anteproyectos de las leyes del libro, de artes
plasticas, del cine, del disco, de bibliotecas populares, del trabajo y de la ley de de-
fensa del patrimonio cultural y natural.
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- Cambio de los objetivos de la politica de ciencia y técnica. Iniciacién de un pro-
ceso de sustitucion de la politica anterior, por una politica metédica orientada a in-
troducir a la ciencia y a la técnica en la sociedad nacional no como un apdsito, sino
como componentes del curso mismo del desarrollo socioecondmico.

- Iniciacién de la tarea de rescate del patrimonio nacional de cientificos e investi-
gadores, vinculando a los residentes en el exterior con el quehacer cientifico nacio-
nal y facilitando reincorporaciones a los institutos cientificos y a las universidades.

- Normalizacién del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(Conicet). Reincorporacion del personal prescindible por decretos carentes de base
legal y estructuracion de modalidades juridico-contractuales que faciliten la transfe-
rencia de tecnologia generadas en los institutos del Conicet a la industria y los servi-
cios del sistema econdmico.

- Creacidén de dos nuevas areas de estudio: farmaco-quimica y medicamentos, en
colaboracion con el Ministerio de Salud y Accién Social, e hidrologia y meteorologia,
en vinculacién con la Secretaria de Recursos Hidricos.

- Elaboracion, con el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria, el Instituto
Nacional de Tecnologia Industrial, el Instituto Forestal Nacional y las universidades,
de un proyecto de investigaciéon y desarrollo integral regional que se implementara
préximamente como experiencia piloto en algunas provincias.

Honorable Congreso:

El gobierno iniciado en 1976 agravd, en el campo social, ciertos males preexis-
tentes y simultaneamente agregd otros nuevos y muy graves. Durante esa etapa se
acentuaron desigualdades sociales, con una creciente polarizacién entre grupos pri-
vilegiados y sectores marginados en incesante expansién como consecuencia direc-
ta de politicas econdmicas sistematicamente regresivas en materia de distribucion,
asi como también de las concepciones elitistas que orientaban el desempefio de las
instituciones de gobierno.

La politica social aplicada durante el régimen autoritario fue erratica en sus obje-
tivos y tuvo un caracter meramente paliativo de situaciones focales. En ella imperaba
una mentalidad de dadiva, con total ausencia de criterios redistributivos de justicia
social. Se carecia de un orden de prioridades que hubiera servido para orientar las
politicas sociales a la atencion de necesidades basicas de los sectores mas desprote-
gidos en materia de salud y vivienda, asi como el refuerzo de la institucién familiar,
amenazada por el deterioro econémico-social imperante.

Desde 1976 en adelante, podemos apreciar un franco debilitamiento del Estado
en la generacion e implementaciéon de politicas sociales, como parte y expresion de
una ideologia que privilegiaba el funcionamiento de los mecanismos de mercado en
el acceso a los bienes y servicios basicos, antes que los de solidaridad social propios
de cierto tipo de organizaciones intermedias y de las instituciones publicas. Todo
esto se agravaba en la medida en que crecia la desconexidon de los organismos res-
ponsables de la politica social del gobierno (acciéon social, salud publica, seguridad
social, educacion, cultura y trabajo) que duplicaban funciones, contradecian politicas
y malgastaban recursos.
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En el area de la vivienda, la excesiva burocratizacion de ese departamento de Esta-
do habia orientado sus esfuerzos en forma preponderante a la administracién de las
obras en construccion y atencion de las empresas, descuidando su objetivo fundamen-
tal: atender la demanda que no puede expresarse en el mercado de la vivienda.

Como conclusion, la politica habitacional sufrié un freno, acrecentando el déficit
del sector y haciendo mas grave aun la tarea de la reconstruccién.

En el drea de la salud, la situacion encontrada no es otra que la expresién sanitaria
de un deterioro social global.

Sabemos que, en proporcidén a las respectivas poblaciones, en nuestro pais se
mueren muchos mas ninos antes de cumplir un afio que en Chile, Costa Rica y Cuba,
paises de menor desarrollo que la Argentina.

Sabemos que entre las enfermedades que matan en esa primera edad todavia
ocupan lugar destacado las diarreas, las infecciones respiratorias y la desnutricién,
gue no son otra cosa que flagelos derivados de la miseria y la marginacién social.

Sabemos, también, que alrededor de tres millones de argentinos estan infectados con
el agente productor de la enfermedad de Chagas y que, aunque esto no implique que
estén enfermos, miles de entre ellos habran de estarlo mas acd o mas alla en el tiempo.

Sabemos del recrudecimiento de viejas infecciones que habian disminuido hasta casi
desaparecer anos atras, tales como la tuberculosis, las venéreas y numerosas parasitosis.

Sabemos de la reiterada insatisfaccion del usuario de los servicios asistenciales
publicos y privados, que deambula buscando no sélo una posible solucién técni-
co-cientifica, sino una respuesta humana y protectora ante su problema.

Hubo una alarmante disminucion de camas hospitalarias estatales que pasaron del
74 al 66 por ciento del total de camas de internacién del pais; una también alarmante
disminucion de la inversion publica en el area de la salud; un agravamiento de los vicios
de las obras sociales que, ademas, tuvieron que soportar la desocupacién y la compre-
sion del salario real. En la Argentina de hoy, cerca del 60 por ciento de su poblacién
pertenece a una obra social; en 1973, ese porcentual rozaba el 80 por ciento.

En el drea de la minoridad, la ancianidad y la familia, encontramos un sector parti-
cularmente vulnerado por la aplicaciéon de las politicas regresivas en materia econé-
mico-social que marcaron el perfil del Estado durante el régimen autoritario.

El incesante aumento de los indices de marginalidad, desnutricién, abandono y
crisis familiar no se ha visto acompanado por un incremento sustantivo de las activi-
dades del area. Encontramos, también, un perfil excesivamente centralizado, ya que
el accionar se basa en una concentracién de servicios en el area metropolitana, sin
coordinacion con otras areas quitandole capacidad de irradiaciéon en la formulacion
de politicas nacionales; y una acelerada disminucion presupuestaria. Algo similar su-
cedid en el area de Deportes y también en la de Prevision Social.

En sintesis, hasta el 10 de diciembre de 1983 la politica social estaba ausente.
Para remediar tamano deterioro hemos realizado lo siguiente:

- Al asumir las nuevas autoridades, en la esfera de la Secretaria de Vivienda y Or-
denamiento Ambiental, existian 65.000 unidades de vivienda en ejecucién en dife-
rentes estados. Se encauzoé y concreté la factibilidad financiera y el seguimiento téc-
nico de las mismas para asegurar continuidad y terminaciéon en plazo.
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- El Banco Hipotecario Nacional ha abierto lineas de crédito para remodelacion y
ampliaciéon de viviendas y financiamiento para la construcciéon de nuevas unidades
habitacionales, otorgando prioridades a las familias de menores recursos. Se apunta
a que el equivalente al 3,5 % del producto bruto interno se destine a la construccion
de viviendas.

- Correccién de la diferencia de criterios entre el Estado y el sector empresario
con relacién a los costos de edificacién y sus variaciones. Para superar esta situacion
se suscribid un acuerdo entre la Secretaria de Vivienda, el Banco Hipotecario Nacio-
nal y las cAmaras empresarias, mediante el cual se definen las reglas de liquidacién
de variaciones de costos para toda la Republica.

- A los efectos especificos de organizar el verdadero Plan Nacional de Viviendas
1984/89 y con el propédsito de buscar fondos genuinos para la politica habitacional,
se ha establecido un sistema de trabajo en comun con la Secretada de Hacienda, el
Banco Central y los bancos oficiales, proponiéndose distintas vias para obtener re-
cursos liquidos no inflacionarios.

- Proposicion de modelos de reactivacién de la industria privada.

- Control del precio de los medicamentos, juntamente con la Secretaria de Comer-
cio, lograndose resultados a través del reajuste mensual de precios.

- Control efectivo de la sobrefacturaciéon en la importacién de drogas, a través de
la creaciéon de una oficina especifica de control, elimindndose una sobrefacturacién
estimada en el 100% sobre los precios promedios internacionales.

- Elevacién al Congreso Nacional del proyecto de ley de Fondo de Asistencia de
Medicamentos, que combatira la inmoralidad de la ausencia de farmacos esenciales
en el sector de la poblaciéon que mas lo necesita.

Formulaciéon de una politica crediticia con el BANADE y el Banco de la Provincia de
Buenos Aires para la produccion de medicamentos genéricos por la industria nacional.

- Creacion de la Direcciéon Nacional de Alimentos para la formulaciéon de normas
para todo el pais del control higiénico sanitario, dietético y bromatolégico.

- Lanzamiento del programa de atencién primaria, credndose la Direccién de Aten-
ciéon Primaria, y cotejando criticamente todos los programas provinciales de atencion
primaria de la salud, proyectandose un significativo aumento de supervisiones en las
areas provinciales de esta materia.

- Instrumentacion del Programa Nacional de Salud Bucal que pone énfasis en la
prevencion en todos los niveles.

- Instrumentacién del Programa Nacional de Chagas.

- Lanzamiento del Plan Nacional de Salud Mental, cuyo primer objetivo consiste
en la integracion del tema especifico de salud mental en los programas de salud ge-
neral, la prevencion de acciones extendidas a toda la comunidad, la posibilidad de ac-
ceso popular a consultas de orden psicolégico o psiquiatrico y el trabajo en conjunto
con organismos provinciales y municipales.

- Proyeccién del hospital de ninos Juan Garrahan, centro que resumira en su seno tres
funciones: atencién medica al mejor nivel con una infraestructura de excepcién, la docen-
cia que permitira el acceso de estudiantes a experiencias y material técnico adecuados y
la investigacion aplicada a las enfermedades que son comunes en nuestra sociedad.
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- Creacién de una comisién sobre prevencion del abandono del nifio, cuya accién
tiende a estudiar y proponer soluciones al problema de la marginalidad, el riesgo fa-
miliar y el abandono de menores.

- Creacion de la Direcciéon Nacional de la Juventud y la Direccién Nacional de la
Mujer, en cuyo seno se desarrollara el Departamento de la Mujer.

- Reactivacion de las unidades de apoyo familiar, que en el Gran Buenos Aires
ofrecen ayuda alimentaria a familias en situacion critica.

- Ampliacién del Programa de Promocidén Social Nutricional, con una meta que al-
canza a 595.000 nifos de dos a cinco afios (infantiles) y 850.000 nifios entre cinco
y doce anos (escolares), lo que implica alrededores del 25 por ciento de la poblacién
de esa edad en todo el pais, exceptuando la Capital Federal.

- El Programa Alimentario Nacional (PAN), que permitira la realizacién de una ac-
cion destinada a enfrentar la situaciéon de deficiencia aguda alimentaria de sectores
de la poblacién mas vulnerables o de extrema pobreza. El objetivo del PAN es en-
frentar la emergencia aguda que padecen las familias carenciadas, especialmente
aquellas donde existen mujeres embarazadas y ninos menores de seis afos. El PAN
es un programa participativo que engloba a los beneficiarios y a la comunidad inte-
grando al programa a los mismos beneficiarios.

- Incremento de las jubilaciones y pensiones minimas entre diciembre y marzo, en
un 82 por ciento. En las jubilaciones y pensiones medias ese aumento fue del 77,1
por ciento.

- Aumentos en las asignaciones familiares en un 50 por ciento por hijoy en un 100
por ciento por conyuge.

- Aumentos en las asignaciones familiares por escuela primaria (66,7 por ciento);
escuela primaria y familia numerosa (62,5 por ciento); escuela media y superior (62,5
por ciento); escuela media y superior y familiar numerosa (60 por ciento). Incremento
en la ayuda escolar en un 1.233 por ciento (de 1° a 3° grado) y en un 777,3 por cien-
to (de 4° a 7° grado). Incrementos en las asignaciones por matrimonio en un 650 por
ciento y un porcentual similar por nacimiento.

- Iniciacion de estudios de orden técnico-legislativo con el fin de proyectar re-
formas del sistema previsional con vistas a su perfeccionamiento. Estan en curso de
ejecucion varias medidas de racionalizacion administrativas.

- Implementacion del Plan Nacional de Natacion que alcanza a 25.000 ninos de esca-
S0s recursos, no solo en lo que hace a la introduccién al deporte formativo sino, y tam-
bién, en lo relacionado con la asistencia médico-odontolégica, alimentacién y vestimenta.

- Celebracion de un convenio con la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, me-
diante el cual la Secretaria de Deportes elaborara y supervisara los planes de deporte
educacional primario. Los mismos alcanzan a 280.000 ninos de 480 escuelas portefas.

- Evaluacién con el Comité Olimpico Argentino del programa correspondiente a
los Juegos Olimpicos de Los Angeles 1984, sobre la base de una delegaciéon minima,
con la expectativa de competir honrosamente.

- Implementacion de un programa de recursos humanos con cursos para entrenadores
y deportistas, solicitando a diversas federaciones la implementacién de un plan nacional
de difusién de cada disciplina, siendo apoyado el mismo por la Secretaria de Deportes.
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- Programa de deportes para todos, que comenzé el pasado 14 de abril y benefi-
ciara a grupos familiares carenciados de todo el pais en un niumero de 50.000 para la
primera etapa hasta alcanzar 200.000 participantes, en coparticipacién con las pro-
vincias y los municipios.

Honorable Congreso:

Hemos sostenido, reiteradamente, que no hay posibilidad de consolidar la demo-
cracia si no contamos con sindicatos fuertes, representativos y democraticos, tanto
en su funcionamiento como en su organizacion.

Ocho afios de administraciéon de los sindicatos, ejercida en mas del 90 por ciento
de los casos por decisiéon del régimen militar, han creado una situacién cuya revision,
gue es imprescindible, resulta dificil.

Hemos objetado, sostenidamente, los métodos utilizados por el régimen para nor-
malizar los sindicatos pues creiamos, y creemos, que no habia democracia en ellos,
gue persistian los vicios autoritarios subordinados al interés politico del régimen.

Al asumir el gobierno, la situacidon que recibimos se caracterizaba por la prolon-
gada paralizacion de la actividad sindical, no sélo en lo interno sino, y fundamental-
mente, en la defensa adecuada de los intereses de los trabajadores. Hoy podemos
decir que los efectos de las medidas de suspensién de esa actividad, tomadas en
1976, han sido nefastos en lo social, en lo econdmico y en el plano de la preserva-
ciéon de las condiciones mas elementales de vida de amplios sectores de la poblacion.

Senores legisladores: debemos ayudar a nacer al nuevo sindicato, que debera te-
ner poderio material y econémico y, fundamentalmente, contenido humano. Hemos
desarrollado las siguientes acciones que persiguen ese objetivo:

- Elevacion al Congreso Nacional del proyecto de ley de reordenamiento sindical,
gue en sus distintas alternativas concluyé en un sistema que importaba la presen-
cia de todos los sectores existentes y preexistentes para las funciones de gobierno
y fiscalizacion, la supervisiéon de las practicas comiciales y precomiciales ejercida por
la justicia electoral. La representacion de las minorias y la eliminacién de clausulas
restrictivas —antigliedad excesiva y antecedentes en cargos electivos— configuraron
una propuesta concebida para la coincidencia unanime. El rechazo por parte del Ho-
norable Senado de la Nacién obligd al gobierno a buscar nuevas formas para lograr
el irrenunciable objetivo de la normalizacion democratica del sindicalismo argentino.

- Ratificacion de las afirmaciones programaticas a través del Consejo Nacional del
Salario Minimo, Vital y Movil, previéndose la participaciéon de las entidades gremiales
en organismos que impulsan la concertacion. Este proyecto de ley tuvo en vista la
necesaria actualizacién del salario minimo, determinada por el avance de los precios
y también la necesidad de modificar el criterio socioecondmico determinante del ca-
racter del salario minimo vital.

- Formulacion de una propuesta presidencial a todos los nucleamientos sindicales
para constituir un organismo de concertaciéon en materia de precios y salarios, varia-
bles cuya interrelacién es vital para la preservacién del salario y la correcta rentabi-
lidad del aparato productivo.
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-Proyecto de creacién de un consejo econdmico-social, como instrumento para
delinear responsabilidades en el crecimiento de la economia y en la participacion de
sus beneficios.

-Proyecto de legislacion que instrumente los derechos sociales consagrados en el ar-
ticulo 14 bis de la Constitucién Nacional y del Codigo del Trabajo y la Seguridad Social.

Durante el presente ejercicio, sefnores legisladores, nuestra administraciéon resta-
blecera y actualizara la legislacion sobre convenios colectivos de trabajo, poniendo
en practica una legislacion que contemple sistemas de negociaciéon permanente por
medio de comisiones paritarias u otras comisiones para el tratamiento y resolucién de
conflictos colectivos. También buscaremos la sancién de una ley que establezca que
la duracién del periodo de vacaciones, calculado en su vida activa laboral y abonada
la diferencia correspondiente a lo establecido en la actual Ley de Contrato de Trabajo,
por medio de la caja de asignaciones familiares. Alentaremos, también, el desarrollo y
fortalecimiento de los organismos provinciales en materia laboral y modificaremos la
actual ley de obras sociales, con el concurso de los sectores interesados.

Reformaremos, ademas, la ley 9.683, eliminando la obligatoriedad del depdsito en
la caja de accidentes para el pago de indemnizaciones tarifarias en juicios laborales.

Estas realizaciones y proyectos ratifican las propuestas formuladas y aspiran a condu-
cir a una sociedad postergada, y con sintomas de frustracion, al ritmo y la dinamica que
caracterizan el crecimiento acelerado que hizo de nuestro pais tierra de paz y promision.

La paz social, sefores legisladores, encontrara al gobierno siempre dispuesto a ser-
virla; ella es el presupuesto necesario para el progreso y la reconstrucciéon nacional.

Honorable Congreso:

Hemos senalado oportunamente que el establecimiento definitivo del sistema de-
mocratico en la Argentina exigia, entre otros factores, una adecuacién evolutiva de
las Fuerzas Armadas para que, dejando de serlo en si mismas, lo fueran de la Nacién
toda; una forma de evolucién que nos permitiera arribar a la consolidacién de un
poder militar conjunto subordinado al poder constitucional, sin otros objetivos que
la defensa de la Republica y la preservacién de la Constitucion en el cuadro general
establecido por las leyes y por los reglamentos militares.

En este mismo orden de ideas estamos contestes en que una evolucidon en el
sentido senalado significara un esfuerzo constante, perseverante, ininterrumpido y
sostenido, de forma tal que la propia secuencia de su desarrollo constituya palpable
muestra de la voluntad del gobierno, de las Fuerzas Armadas y del pueblo de la Na-
cion, de insertarlas decididamente en el proyecto nacional, popular, racional y de-
mocratico que hemos trazado, inspirados en la Constitucién Nacional y al servicio de
altos objetivos nacionales.

La problematica de la consecuciéon de un objetivo tan ambicioso presenta varia-
bles que, si bien no son incompatibles entre si, requieren ser ordenadas en un siste-
ma de prioridades, que incluye la necesaria, la imprescindible, la irrenunciable valori-
zacion del rol que cada una de las fuerzas tiene asignada en el marco de los objetivos
nacionales senalados.
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Dijimos en nuestro mensaje a la Honorable Asamblea Legislativa el 10 de diciem-
bre que “la defensa nacional es un tema que excede el marco de las Fuerzas Armadas,
las cuales constituyen el instrumento militar de la defensa, razén por la cual debe-
mos dedicarle sustancial atencion”.

Encontramos unas Fuerzas Armadas divididas en su accionar profesional, sin un
adecuado marco de acciéon conjunta y con superposiciones en actividades afines, que
disminuyeron su capacidad para el combate y aumentaron los gastos.

En el area presupuestaria, que tanto nos preocupa, encontrarnos:

- Una participacion de un 6 % en el PBI.

- Un importante nivel de recursos presupuestarios, comprometidos para ejerci-
cios futuros como consecuencia de equipamientos aprobados, lo que constituye un
elevado grado de endeudamiento.

- Una distribucion de recursos asignados al sector, que no respondia a las nece-
sidades de un planeamiento militar conjunto, sino a pautas e indicadores de orden
histérico que no reflejaban la realidad vigente.

- Una elevada rigidez en el nivel de gasto, debida a necesidades de funcionamien-
to y mantenimiento de infraestructura, asi como la importante participaciéon de las
erogaciones en personal.

- Un régimen de retiros estructurado de manera tal que determiné el desaprove-
chamiento del recurso humano, produciendo el éxodo del personal a temprana edad,
con un aumento importante de las pasividades.

- Un desequilibrio en la asignacién de recursos al sector defensa en detrimento de
otros altamente prioritarios tan importantes como el gasto militar en la concepcion
de la defensa nacional.

En el area de la produccién, y como consecuencia de la divisién del poder politico
gue existia entre Fuerzas Armadas, encontramos una sensible falta de coordinacion
entre las empresas en lo que hace a planes de produccién, politicas de comercializa-
cién y conduccion empresaria en términos generales.

Las empresas carecian de contravalor efectivo, puesto que los mismos responsa-
bles de su conduccién superior eran los encargados de fiscalizarlas y verificar el re-
sultado de las operaciones comerciales.

Como consecuencia de lo anterior, en varios rubros de la industria militar se des-
cubrié duplicacion y a veces triplicacion de esfuerzos y actividades.

También era notable el desconocimiento de las posibilidades de produccién de las
empresas por parte de los responsables de formular los requerimientos de equipa-
miento de las fuerzas.

Existia una deficiente estructura de comercializacién de las respectivas produccio-
nes, y en lo que hace al comercio exterior, cada fuerza procedia independientemente,
con esfuerzos individuales que, por dispersos, resultaban ineficientes o inadecuados.

En el campo de la investigacién cada organismo o instituto desarrollaba sus pro-
pios programas, sin la necesaria coordinacion de los demas.

Todo ello pone de manifiesto las dificultades halladas en la estructura del gasto
militar para la realizacién de economias importantes que, a su vez, permitan el nor-
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mal desarrollo de la capacidad operacional de las fuerzas sin llevarlas a un nivel cri-
tico de desenvolvimiento presupuestario.

Es, pues, evidente que no nos sera posible reducir mas la participacion que tiene la
defensa en el presupuesto nacional, con la actual estructura y organizacién de las Fuer-
zas Armadas, lo cual nos impone realizar la necesaria reforma militar que lo permita.

En el campo de las ideas, el gobierno no pretende uniformar el pensamiento de los ciu-
dadanos militares como todos los demas ciudadanos; el personal de las Fuerzas Armadas
tiene el derecho de pensar en funcién de los ideales que, en su concepcién de la Naciony
del Estado, y en el cuadro de la Constitucion argentina, ha adoptado para si mismo.

Para el personal en actividad, las restricciones son las propias del ejercicio del
mando y de la obediencia.

Para el personal retirado, los limites estan dados por el Cédigo de Justicia Militar
y por el Codigo Penal de la Nacion.

Para ambos, el marco referencial ultimo, es el de la ética sanmartiniana.

Es mucho cuanto ya hemos avanzado. La modificacién del Cédigo de Justicia Mi-
litar, la jerarquizacion del Estado Mayor Conjunto y la puesta en marcha del plantea-
miento militar conjunto, la centralizacion en el Ministerio de Defensa de todas las em-
presas del area militar, con el objetivo de su optimizaciéon y debida coordinacién en su
accionar, el sometimiento individual ante los jueces de la Constitucién de los respon-
sables de la conduccién politica y militar anterior y, por sobre todo ello, la revitaliza-
cién de la disciplina, avalada por la total responsabilidad del presidente de la Nacion,
gue en ejercicio de sus funciones de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, ha
asumido en plenitud el comando que es Constitucién le confiere, y de la instauracion
de un sistema de lealtades reciprocas, en lo ético, lo profesional y lo politico.

Honorable Congreso:

Durante el régimen pasado asistimos al vaciamiento de la capacidad necesaria
para producir una politica exterior coherente y unitaria. No fue coherente por los
vaivenes que se evidenciaron en las relaciones politicas exteriores. No fue unitaria
porque hubo una feudalizaciéon del poder dentro del gobierno, porque la estructura
misma del Poder Ejecutivo carecié de unidad.

En esas circunstancias se desarrollé para los argentinos y para el resto del mundo
una politica exterior erratica e imprevisible.

De esta manera la politica exterior no sirvié para que la Argentina encontrara nue-
vos ambitos para su desarrollo internacional, sino que se limitdé a cubrir los proble-
mas que la politica interna producia en el frente externo.

Asi, el rasgo dominante fue el de una politica pasiva que no creaba hechos, sino
que simplemente los seguia.

Esta politica a la defensiva tuvo en definitiva como Unicos temas propios el de los
dos conflictos australes y el del intento de crear una cierta imagen argentina en el
exterior. Y sus consecuencias han sido una grave herencia, por los errores tremendos
cometidos para la resolucion de los dos conflictos australes: una creciente pérdida
de credibilidad del pais en la comunidad internacional y, por ultimo, un proceso no-
torio de aislamiento exterior.
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Por otro lado, ademas, los errores de conduccién no sélo se tradujeron en una po-
litica exterior débil y a la defensiva, sino que desgastaron los instrumentos institucio-
nales para llevarla adelante. Asi, los ritos formales reemplazaron la tarea de creacion
politica y el mundo exterior fue visto como una suerte de permanente amenaza para
la Argentina, en lugar de constituir el ambito natural donde expandir la capacidad de
nuestro pais.

Hemos sufrido los vaivenes de una politica exterior que iba del aislacionismo a
ciertos suefios de hegemonia, sin que el péndulo se detuviera en la sensatez. Hay
paises que se aislaron para crecer, se encerraron sobre si mismos para desarrollarse;
pero pareciera que la Argentina se aislé para esconder su decrecimiento, para justi-
ficar hacia adentro lo injustificable hacia afuera.

Asi, romper el aislamiento constituyé uno de los objetivos inmediatos de nuestra
politica internacional.

Pero quebrar ese aislamiento no sélo significa crear un flujo de afuera hacia aden-
tro, desde el exterior hacia la Argentina. También es indispensable quebrarlo para
gue nuestra sociedad se expanda en la comunidad internacional. La Argentina estara
presente en el mundo. Porque podemos pensar y porque podemos hacer cosas gran-
des. Son los que quieren que pensemos en pequeno los que en realidad nos quisie-
ron achicar como pais y como ciudadanos.

Nadie piense que el gobierno sostiene suefios de hegemonia; simplemente deseo
afirmar la necesidad de estar presentes en el mundo con las posiciones sensatas de
una sociedad que se desarrolla y busca el bienestar de sus habitantes.

La Argentina tiene que extender sus brazos al mundo y en el mundo, porque asi
aumenta sus puntos de sustentacién: porque sin duda una Argentina real, no inven-
tada por campanas de publicidad, presente activamente en la comunidad internacio-
nal, significa una garantia para la estabilidad de la Republica y su democracia.

Lo grave del aislamiento que padecimos es que limitamos enormemente; el espec-
tro de nuestras alianzas politicas. Precisamente, ampliar al maximo nuestra capaci-
dad de didlogo politico con aquellos paises que nos son mas afines —sea por similitud
de situaciones o por comunidad de valores— es uno de los medios con que podremos
alcanzar el objetivo de autonomia politica.

Asi, un objetivo basico de la politica exterior que venimos desarrollando es am-
pliar el nimero y el espectro de nuestros interlocutores. Estamos convencidos que
mientras mas puntos de apoyo tenga la Argentina en el mundo, menos dependiente
serd. Y la condicion que deseamos asegurar es que esos puntos de apoyo no sean
erraticos movimientos del azar o mero producto de la coyuntura.

Estamos reemplazando la anarquia de nuestra inserciéon en el mundo por una po-
sicion racional y previsible que haga saber a nuestros interlocutores qué es lo que
espera la Argentina de cada uno de ellos y qué es lo que esta dispuesta a dar.

Estamos creando activamente una politica plural, de didlogo internacional sin pre-
juicios, pero también sin claudicacién de nuestros valores fundamentales.

Es asi como compartimos con los paises en desarrollo los problemas del creci-
miento, de la discriminacién en el comercio internacional y la lucha por un mundo
mas justo. Esta comunidad de intereses crea un dmbito para el didlogo que estamos
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explorando activamente. Pero debe quedar claro que ese ambito no invade el otro,
el de nuestras convicciones fundamentales. Creemos en la libertad individual, en la
democracia plural sin restricciones ni censuras; creemos, en fin, que estas formas
gue se ha dado Occidente para organizar nuestras sociedades son validas y que en
ellas hallaremos el camino para asegurar el bienestar vy la felicidad de nuestro pueblo.
Somos no alineados porque vemos con enorme preocupacién los impactos negati-
vos que sobre nuestros paises tiene el conflicto entre el Este y el Oeste. Que nadie
deduzca de alli que vivimos fuera de la historia y de la geografia. Nuestra historia y
nuestra geografia nos hacen occidentales. Pero que nadie tampoco confunda este
reconocimiento con la pertenencia a un bloque determinado.

En esta empresa que busca romper el aislamiento del pais y recrear las condicio-
nes de credibilidad internacional. Latinoamérica ha sido el area priorizada en estos
meses de gobierno.

Prueba de ello son la activa presencia argentina en los foros regionales y el incre-
mento notorio de las relaciones bilaterales con los paises hermanos de Latinoamé-
rica. Fruto de ese incremento son los acuerdos y convenios firmados con los paises
del area durante estos cuatro meses.

Asimismo, hemos reiterado nuestra conviccién que serd a través de procesos cre-
cientes de integracion que nuestra regién encontrara el camino para expandir todas
sus potencialidades.

Asi como hace medio siglo la gran crisis nos obligd a volvernos hacia adentro de
nuestras naciones, la crisis actual; quizas mas profunda que aquélla, nos lleve a volcar-
nos hacia adentro de la regidn. Estamos convencidos que esta vez los viejos suenos de
integracion latinoamericana dejaran de ser una aspiracion compartida, pero a veces re-
torica, para transformarse en una imperiosa necesidad derivada de la cada vez menos
comprensible actitud de los paises centrales, empefiados en continuar ignorandonos.

El vigoroso impulso hacia la integracion latinoamericana en el que estamos empe-
nados cambiara sin duda el encuadre y la resolucion de viejos conflictos que subsis-
ten entre muchos de nuestros paises. Asi como la mayor integraciéon econdmica que
se ha dado en otros continentes fue cambiando la naturaleza y sentido de las contro-
versias tradicionales entre sus paises.

También ha sido claramente explicitada y ejecutada nuestra politica respecto al
cada vez mas grave y preocupante conflicto de América Central. Alli hemos manifes-
tado nuestro pleno apoyo al Grupo de Contadora y a sus esfuerzos para lograr una
solucién negociada del conflicto. Nuestra politica en esa subregion se guia por los
siguientes principios basicos: a) Respetar el principio de no intervencion y autodeter-
minacion de los pueblos; b) Promover el establecimiento de sistemas democraticos
plurales; c) Condenar toda forma de expansion del conflicto que sitle a éste en tér-
minos del enfrentamiento Este-Oeste.

Deseamos sobre este particular llamar la atencién a todas las partes involucradas
acerca de las tragicas consecuencias que tendria una difusién de este conflicto no sélo
para los pueblos centroamericanos sino para la estabilidad y seguridad de la regién.
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La politica de fortalecer nuestros lazos con el conjunto de la comunidad interna-
cional se ha expresado a través de la firma de numerosos instrumentos internaciona-
les, entre los que corresponde citar:

2 de febrero 1984: firma de la Convencién Americana sobre los Derechos Huma-
nos (Pacto de San José, Costa Rica).

16 de febrero de 1984: firma del Convenio de Cooperacién con Nicaragua.

Marzo (Ginebra): Acuerdo con Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y con el Comité Intergubernamental de las Migraciones, para viabilizar el
apoyo de esos organismos al retorno de los exiliados argentinos.

23 de enero de 1984: Declaracién Conjunta de Paz y Amistad entre la Argentina
y Chile.

26 de diciembre de 1983: firma del Acuerdo por canje de notas entre Argentinay
Cuba otorgando una linea de crédito para la compra de productos argentinos.

27 de diciembre de 1983: firma del Acuerdo entre el gobierno de la Republica y
las Naciones Unidas sobre cooperacién argentina con los paises en desarrollo a tra-
vés de la CEPALy del PNUD.

Y los convenios firmados con México, en ocasién de la visita de su presidente, so-
bre Cooperacion econdmica bilateral; Transporte maritimo; Cooperacion sobre turis-
mo; Planificacion econdmica y social; Cooperaciéon econdmica bilateral 1984-1985
(programa de trabajo); Mecanismo para programas de intercambio compensado.

A su vez, en esa misma linea de accidn, se han enviado al Honorable Congreso de
la Nacidn los siguientes proyectos de ley:

La ratificacion de la firma de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica).

Ley de normalizacién del servicio exterior y su decreto reglamentario.

Para su tratamiento conjunto, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Pro-
tocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la dero-
gacion de la ley de nacionalidad y ciudadania, volviendo al régimen de la ley anterior
(N° 346); y la modificaciéon del articulo 6° de laley 23.027 de creacion de la Comisién
Nacional de la Cuenca del Plata.

El reiterado principio de solucién pacifica de las controversias ha sido puesto en
practica respecto a las dos situaciones heredadas del régimen pasado. Es decir, la cues-
tién del Beagle y la de nuestras islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

La controversia con Chile sobre la zona austral, que desde hace muchos afnos im-
pide concretar los anhelos de paz y cooperacién con la vecina republica, ha sido en-
carada por el Poder Ejecutivo teniendo en cuenta dos aspectos fundamentales.

En primer lugar, la conviccion de que la actual negociacion diplomatica, conducida
bajo los auspicios de Su Santidad Juan Pablo Il, es el mecanismo pacifico mas apto
para llegar rapidamente a un arreglo satisfactorio. Si nos apartaramos de ese cami-
no se mantendria latente una posibilidad de conflicto con su secuela de incidentes,
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interpretaciones negativas y fermentos belicistas que sélo perjudicarian la conso-
lidacion de la tranquilidad interior. La posibilidad de conflicto es incompatible con
el proposito de afianzar nuestras relaciones con las republicas de Latinoamérica y
contraria a la seguridad de una region cuyo desarrollo pacifico es indispensable para
lograr una creciente y efectiva irradiacion de nuestra accién en todo el continente.

En segundo lugar, el Poder Ejecutivo desea informar a vuestra honorabilidad que
las conversaciones e intercambios que a partir del dia 23 de enero de este afo han
tenido lugar entre nuestros delegados y los de la representacién chilena, asi como los
que se han venido manteniendo con los integrantes de la oficina para la mediacién,
nos permiten decir que las esperanzas de arribar a una pronta solucién del centena-
rio diferenciado se ven alentadas por el contenido de las ultimas conversaciones y el
animo constructivo que hemos hallado en las autoridades de la Santa Sede.

De no surgir inconvenientes, podremos llegar a un tratado que refleje de manera
justa y razonable las aspiraciones del pueblo de la Republica, proteja nuestros inte-
reses permanentes y cumpla con los objetivos que se han trazado en sus respectivas
plataformas la mayoria de los partidos politicos representados en el Honorable Con-
greso que en definitiva debera decidir al respecto.

En lo referente a las islas Malvinas, nuestra posicion es terminante: no cejaremos
por un instante en bregar por la plena recuperacién de nuestros derechos sobre ellas,
asi como las Georgias del Sur y los archipiélagos de las islas Sandwich del Sur. Que
no haya duda alguna: no nos apartaremos de este camino.

Pero también afirmamos con igual claridad que la politica internacional de la de-
mocracia argentina se basa, como ya lo expresamos, en el principio de la solucién
pacifica de los conflictos entre las naciones y el respeto en esta materia especifica a
las decisiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Aspiramos que en ese contexto se superen las distancias que nos separan de la
Gran Bretana. Esperamos del gobierno britanico un reconocimiento del espiritu que
impulsa nuestra accion y la expresiéon de una voluntad igualmente amplia de solucio-
nar este conflicto.

Finalmente deseo resaltar la manera en que se ha modificado la imagen que trans-
mitio la Argentina todos estos anos, durante los cuales nuestro pais fue visto como
un territorio donde, primero por el terrorismo y luego por la represién, fueron viola-
dos derechos humanos fundamentales.

En este campo hemos pasado del negro al blanco. La Argentina es ahora querida
y respetada por la comunidad internacional. Hay cabalmente en el mundo conciencia
de este milagro de la democracia argentina y del caracter de renovacién moral que
la identifica.

Estamos dando respuesta al desafio que esta nueva situacidon nos impone y que
consiste en no ser sélo un pais en el cual son respetados los derechos humanos, sino,
a partir de ahora, ser un pais que levante su voz frente a cualquier violacion de estos
derechos en cualquier parte del mundo.

Todos deben saber que es esta actitud coherente, no ideologizada de la Argenti-
na la que permitira un crédito internacional de indudables consecuencias practicas.
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No aspiramos a ser una potencia militar pero si aspiramos y podemos ser una po-
tencia moral. Ya Yrigoyen habia dicho que “tales son los anhelos de los pueblos suda-
mericanos, realizarse como entidades regidas por normas éticas tan elevadas, que su
poderio no puede ser riesgo para la justicia, ni siquiera una sombra proyectada sobre
la soberania de los demdas Estados”.

Honorable Congreso:

Por todo lo expuesto, queda claro que el gobierno esta haciendo lo suyo en cir-
cunstancias dramaticas, elaborando las respuestas posibles para reducir efectiva-
mente las injusticias, cancelar los privilegios y desterrar los procedimientos contra-
rios al derecho.

Frente a la adversidad, nuestra convivencia tiene que estar regida, sin fracturas,
por un triple imperativo: las libertades politicas, la justicia social y el saber que sélo
en la democracia pueden responderse eficazmente a los reclamos que provienen del
conjunto social.

Queremos un pais unido en torno al gran desafio nacional de la hora: la recons-
truccion de la Argentina. De alli mi pedido a todos nuestros compatriotas vinculado
a laimperiosa necesidad de realizar un enérgico esfuerzo para ejercitar las intransfe-
ribles responsabilidades individuales y colectivas.

Es la hora de preguntarnos qué puedo dar yo a la Republica, qué debemos todos
dar por ella.

Debemos anticipar el porvenir creandolo ya, y para ello hay que actuar con gran-
dezay dejar de lado las pequenas diferencias que eventualmente puedan separarnos
en los problemas vitales de la Nacién.

No ignoramos, y lo marcamos de un modo notorio, que hay personas y sectores
gue colocan el grueso de sus energias en las pequenas cosas queriendo desviar el
paso de la sociedad. Ellos no alcanzan a descifrar el porvenir ni comprenden que el
pueblo ya eligioé su ruta: reconstruir la Argentina.

Tenemos fe y confianza en el futuro de la Naciéon y queremos compartir fraternal-
mente con toda la ciudadania los resultados del esfuerzo solidario, para consolidar
las instituciones de la Republica y alcanzar la grandeza sonada.

Con este humilde fervor, dejo inaugurado el presente periodo ordinario de sesiones.
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