Buenos Aires

10 de diciembre de 1983

onorable Congreso de la Naciéon: venimos a exponer a vuestra honorabilidad

cuales son los principales objetivos del gobierno en los diversos terrenos en

que debe actuar: la politica nacional e internacional, la defensa, la economia,
las relaciones laborales, la educacidn, la salud publica, la justicia, las obras de infraes-
tructura, los servicios publicos y todas las otras cuestiones que reclaman la atencion
del pueblo, de los gobernantes y de los legisladores.

Pero queremos decir, también, que entre todas las areas habra un enlace profun-
do y fundamental: gque una savia comun alimentara la vida de cada uno de los actos
del gobierno democratico que hoy se inicia: la rectitud de los procedimientos.

Hay muchos problemas que no podran solucionarse de inmediato, pero hoy ha
terminado la inmoralidad publica.

Vamos a hacer un gobierno decente.Ayer pudo existir un pais desesperanzado, -
gubre y descreido: hoy convocamos a los argentinos, no solamente en nombre de la
legitimidad de origen del gobierno democratico, sino también del sentimiento ético
gue sostiene a esa legitimidad.

Ese sentimiento ético constituye uno de los mas nobles movimientos del alma.
Auln el objetivo de construir la unién nacional debe ser cabalmente interpretado a
través de la ética.

Ese sentimiento ético, que acompand a la lucha de millones de argentinos que
combatieron por la libertad y la justicia, quiere decir, también, que el fin jamas justifi-
ca los medios.Quienes piensan que el fin justifica los medios suponen que un futuro
maravilloso borrara las culpas provenientes de las claudicaciones éticas y de los cri-
menes. La justificacién de los medios en funcién de los fines implica admitir la propia
corrupcion, pero, sobre todo, implica admitir que se puede danar a otros seres huma-
nos, que se puede someter al hambre a otros seres humanos, que se puede extermi-
nar a otros seres humanos, con la ilusion de que ese precio terrible permitird algin
dia vivir mejor a otras generaciones. Toda esa légica de los pragmaticos cinicos remi-
te siempre a un porvenir lejano.Pero nuestro compromiso esta aqui, y es basicamen-
te un compromiso con nuestros contemporaneos, a quienes no tenemos derecho
alguno de sacrificar en funcién de hipotéticos triunfos que se veran en otros siglos.

Nosotros vamos a trabajar para el futuro. La democracia trabaja para el futuro,
pero para un futuro tangible. Si se trabaja para un futuro tangible se establece una
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correlacion positiva entre el finy los medios. Ni se puede gobernar sin memoria, ni se
puede gobernar sin la capacidad de prever, pero prever para un tiempo comprensible
y no para un futuro indeterminado. Los totalitarios piensan en términos de milenios
y eso les sirve para erradicar las esperanzas de vida libre entre los seres humanos
concretos y cercanos. Los problemas que debemos prever son, a lo sumo, los de las
siguientes dos generaciones.Como dijo Juan XXIII, mas alla de eso no hay conclusio-
nes seguras y los datos son demasiado inciertos u oscilantes, lo que puede justificar
la investigacion, pero no la accion politica.

Si separamos a la politica de su arraigo en el tiempo, impedimos que lleguen a la
politica los ecos del dolor humano. Ni la crueldad actual, ni la inmoralidad actual, ni
la claudicacion actual, garantizan un futuro feliz.La justificacién de los medios por el
fin constituye la apuesta demencial de muchos déspotas e implica el abandono de la
ética politica.

Mediremos, en consecuencia, nuestros actos para no daiar a nuestros contempo-
raneos en nombre de un futuro lejano. Pero nos empenaremos, al mismo tiempo, en
la lucha por la conquista del futuro previsible, porque negarnos a luchar por mejorar
las condiciones en que viven los hombres, y por mejorar a los hombres mismos, en
términos previsibles, seria hundirnos en la ciénaga del conformismo. Y toda inaccién
en politica, como dijo el actual pontifice, sélo puede desarrollarse sobre el fondo de
un gigantesco remordimiento. La accién, ya sabemos, no llevara a la perfeccion: La
democracia es el Unico sistema que sabe de sus imperfecciones.

Pero nosotros daremos de nuevo a la politica la dimensién humana que esta en las
raices de nuestro pensamiento. Vamos a luchar por un Estado independiente. Hemos
dicho que esto significa que el Estado no puede subordinarse a poderes extranjeros,
no puede subordinarse a los grupos financieros internacionales, pero tampoco pue-
de subordinarse a los privilegiados locales. La propiedad privada cumple un papel
importante en el desarrollo de los pueblos, pero el Estado no puede ser propiedad
privada de los sectores econémicamente poderosos.

Las oligarquias tienden siempre a pensar que los duefios de las empresas o del di-
nero tienen que ser los duefios del Estado. Ya vimos eso una vez mas en los ultimos
anos. Otros, a su vez, piensan que el Estado debe ser el dueno de todas las empresas.

Nosotros creemos que el Estado debe ser independiente: ni propiedad de los ri-
cos, ni propietario Unico de los mecanismos de produccién.

La independencia del Estado presupone dos condiciones fundamentales.Por un
lado, el protagonismo popular.;De dénde sacaria, si no, fuerzas el Estado para man-
tener su independencia? La democracia serd desde el primer momento, una fuerza
movilizadora. La democracia moviliza siempre, mientras que el régimen desmoviliza.
El régimen se ocupa de la desmovilizacion de la juventud. Se ocupa, por ejemplo, de
transformar las universidades en ensefiaderos. La democracia atiende a la movilizacién
de la juventud en torno de los problemas generales y de sus problemas especificos.

Por otra parte, requiere la moralidad administrativa, la conducta de los gobernan-
tes. Seremos mas que una ideologia, una ética. La lucha contra los corruptos, contra
la inmoralidad y la decadencia es el reaseguro del protagonismo popular. Las dos co-
sas, en realidad, van juntas: no se puede luchar contra la corrupcion, que esta en las

ALFONSIN :

LA EPOPEYA DEMOCRATICA hﬁp.’//ﬂ/fonsm.org




entranas del régimen, sino a través del protagonismo popular, pero no se puede pre-
servar el protagonismo popular sin sostener una politica de principios, una ética que
asegure su perduracion. ;De qué serviria el protagonismo popular, de qué serviria el
sufragio, si luego los gobernantes, elegidos a través del voto, se dejaran corromper
por los poderosos?El sufragio tiene diversos sentidos simultaneos. Por una parte, el
voto implica la posibilidad de que gobierne el pueblo y de que el Estado sea indepen-
diente. Por otra parte, expresa la existencia de una regla para obtener legitimidad, ya
que el pueblo no puede expresarse por si mismo y el lamado “espontaneismo” nun-
ca existe en la realidad. A través del sufragio, el pueblo tiene la forma de elegir a sus
gobernantes y a sus representantes.

No puede elegirnos a través del motin. La violencia esta inhabilitada para ser la
forma permanente de manifestacion del cambio.

Venimos de un movimiento que no luché en 1890 para ser gobierno, porque eso
hubiera implicado establecer el principio de que el poder, como decian los guerrille-
ristas de hace diez o doce anos, estaba en la boca de los fusiles. Al gobierno no se lo
podia elegir a través de un levantamiento, por popular que fuese. Se luché para que
hubiese elecciones libres.

La creencia en los métodos violentos para tomar el poder y ejercerlo implica que
son razonables los puntos de vista de quienes manejan mejor las armas, o de quienes
estan mas armados. Ese concepto fue objetado ya desde 1890, y fue objetado en
medio de una revolucién. La violencia era el régimen, y esa violencia del régimen no
debia ser reemplazada por otra de distinto signo, sino por el sufragio.

Historicamente nos opusimos a que una pequena minoria de la poblaciéon consi-
derada a si misma como poblacién combatiente, eligiera al gobierno en reemplazo
del pueblo. Por eso luchamos para defender el derecho a elegir el gobierno, pero sélo
para defender el derecho del pueblo a elegirlo. Esa distinciéon rechaza desde siempre
a la filosofia de la subversién. Pero debe tenerse en cuenta que la Constitucidon y las
leyes son subvertidas, también, por minorias armadas, que reemplazan la ley por las
balas, tanto a través del guerrillerismo, como a través del golpismo. Por eso, sefiala-
mos categéricamente que combatimos el método violento de las élites, derechistas
o izquierdistas.

En un contexto internacional cada vez mas interdependiente, el sufragio garantiza
la insercion de la Argentina en el mundo como nacién independiente, mientras que la
violencia de uno u otro signo impide la insercion del pais en el mundo o lo convierte
en teatro de operaciones donde los actores pierden su propia iniciativa y el Estado
en consecuencia, pierde su independencia, arriesgando que el gobierno emergente
de esa lucha no seria ya decidido por la poblacién sino por el acuerdo o desacuerdo
en la mesa de negociaciones de las superpotencias.

Ademas, la fuerza pura carece de capacidad para engendrar legitimidad, y por eso
las dictaduras de derecha, aunque apoyadas por algunos capitales monopdlicos, ter-
minan aisladas también del mundo y se condenan inevitablemente al fracaso.

El método violento de las élites de derecha o de izquierda se justifica a si mismo
con el triunfo definitivo y absoluto de una ideologia sobre otra y de una clase sobre
otra.La democracia aspira a la coexistencia de las diversas clases y actores sociales,
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de las diversas ideologias y de diferentes concepciones de la vida. Es pluralista, lo
que presupone la aceptacién de un sistema que deja cierto espacio a cada uno de los
factores y hace posible asi la renovacion de los partidos y la transformacién progre-
siva de la sociedad.

El voto es la via elegida en contra de la posesién monopdlica del Estado y del pais
por parte de los poderes econdmicos o financieros y también en contra de la pose-
sién monopdlica del Estado y del pais por un grupo armado, cualquiera sea la excusa
con que se apodere de los resortes basicos de una comunidad.

El sufragio, por definicién, constituye un limite para los sectores privilegiados vy,
como instrumento de las mayorias, tiende a lograr una mayor justicia distributiva.

El sufragio hace posible la resolucion pacifica de las controversias en la sociedad
y, al proveer de la Unica legitimidad pensable al Estado, favorece la continuidad de
las instituciones republicanas y de las doctrinas en que ellas se asientan.

La Argentina pudo comprobar hasta qué punto el quebrantamiento de los dere-
chos del pueblo a elegir sus gobernantes implicé siempre entrega de porciones de
soberania al extranjero, desocupacién, miseria, inmoralidad, decadencia, improvisa-
cion, falta de libertades publicas, violencia y desorden.

Mucha gente no sabe qué significa vivir bajo el imperio de la Constituciéony la ley,
pero ya todos saben qué significa vivir fuera del marco de la Constituciéon vy la ley.

Honorable Congreso:

La voluntad del pueblo, a través de sus representantes, se hace presente hoy en
este augusto recinto para dar testimonio de que se inicia en estos instantes una nue-
va etapa de nuestra vida nacional.

La nocidn de ser protagonistas de este nuevo comienzo, que sera definitivo, nos
inspira a todos un sentimiento de responsabilidad acorde con el esfuerzo que hoy
emprendemos juntos, y nos infunde el valor para afrontar un conjunto de dificultades
muy graves que acosan a nuestra patria.

Esas dificultades son multiples e inmensas, bien lo sabemos, pero vamos a salir
adelante, con la fe y el empuje necesarios, porque tenemos sin duda los recursos, la
voluntad y el coraje. Y sobre todo, porque en este empeno estamos todos unidos.

Al traer en este acto solemne la palabra del Poder Ejecutivo, invocando la legiti-
midad de nuestra investidura constitucional, que es la Unica fuerza indiscutible con
gue puede respaldarse la autoridad ante un pueblo que es libre y ha sabido demos-
trarlo, venimos a enunciar, muy someramente, nuestro programa de accién inmedia-
ta y nuestros principales objetivos, contenidos en una clara plataforma politica que
la mayoria del pais ha hecho suya.A vuestra honorabilidad, como titular del Poder
Legislativo de la Nacién y representacion fiel de la opinidn popular, compete a partir
de ahora la tarea superior de dar al pais los instrumentos legales para la realizacion
de las «reformas prometidas» a que alude, con visionaria anticipacioén histérica, el ar-
ticulo 88, inciso 11, de la Constituciéon Nacional.

El Estado en que las autoridades constitucionales reciben el pais es deplorable vy,
en algunos aspectos, catastrofico, con la economia desarticulada y deformada, con
vastos sectores de la poblaciéon acosados por las mas duras manifestaciones del em-
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pobrecimiento, con situaciones sociales que reflejan crudamente el impacto de la
miseria, con un endeudamiento de insdlito volumen y de origen muchas veces inex-
plicable, que compromete gran parte de los recursos nacionales para un largo futuro,
con una inflacién desbordada cuyos efectos son una verdadera afrenta para los hom-
bres que producen y trabajan, con un clima de arbitrariedad, atropello e incertidum-
bre creado por la absurda pretension de gobernar por el miedo y la prepotencia, con
la cultura postergada y perseguida en muchas de sus expresiones, con la educaciény
la salud relegadas a un segundo plano y consiguientemente convertidas en privilegio
de los menos, con una situacién internacional agravada por decisiones irresponsa-
bles cuyas consecuencias se transfirieron imprudentemente a un futuro y que ahora
vienen a depositarse en nuestras manos; con la carga afligente de todos esos males,
cuya cuenta precisa y detallada puede ser excusada aqui por ser bien conocida, ten-
dremos que enfrentarnos, a partir de hoy, no sélo a la tarea de corregirlos y eliminar-
los para siempre, sino a la de echar los cimientos de la Argentina libre, grande, pros-
pera, fraterna y generosa que queremos. Y lo hacemos, desde luego, juntos y unidos
en esa decision reparadora que todos compartimos.Esa decisién, repito, que tiene
gue ser, que ya es, el motor que impulsa nuestra marcha hacia delante. Si enorme
es el desafio, inmensa debe ser nuestra voluntad. Si algo podemos prometer hoy, sin
temor a errar, es que esa voluntad, tan firme y tan constante como las circunstancias
lo requieran, no habra de faltarnos nunca.

Vamos a establecer definitivamente en la Argentina la democracia que todos los
argentinos queremos, dindmica, plena de participacion y movilizacién popular para
los grandes objetivos nacionales, en el marco bien definido pero histéricamente flexi-
ble de nuestra Constitucion, que garantiza todos los derechos, todas las libertades,
todos los avances sociales y culturales del mundo moderno, a la vez que asegura la
responsabilidad de los gobernantes ante el pueblo a través de los mecanismos juri-
dicos y politicos de control que la misma Constitucion ha previsto, y de la periddica
renovacion de los poderes mediante el ejercicio del sufragio.

Vamos a vivir en libertad. De eso, no quepa duda. Como tampoco debe caber
duda de que esa libertad va a servir para construir, para crear, para producir, para
trabajar, para reclamar justicia —toda la justicia, la de las leyes comunes y la de las
leyes sociales—, para sostener ideas, para organizarse en defensa de los intereses y
los derechos legitimos del pueblo todo y de cada sector en particular. En suma, para
vivir mejor; porque, como dijimos muchas veces desde la tribuna politica, los argen-
tinos hemos aprendido, a la luz de las tragicas experiencias de los anos recientes,
que la democracia es un valor alin mas alto que el de una mera forma de legitimidad
del poder, porque con la democracia no sélo se vota, sino que también se come, se
educay se cura.

Termina hoy el estéril tutelaje sobre los habitantes de este pais.Eso quiere decir
gue el gobierno retoma su tradicion como defensor del estado de derecho y de las
libertades publicas y quiere decir, también, que los ciudadanos reasumen el pleno
ejercicio de sus responsabilidades.

En la Argentina existié una larga tradicion de libertades publicas, oscurecida du-
rante los Ultimos anos por la arbitrariedad y la irracionalidad.
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Esto llevd al miedo, a la indiferencia producida por ese miedo, a la ausencia de
participacion de los argentinos en los problemas de los argentinos, a la falta de reno-
vacion en las personas, a la asfixia de la imaginacion.

La teoria de la seguridad fue esgrimida para evitar la vida libre, sincera, franca y
espontanea de nuestra gente.

La aceptacion de esa teoria implicé el pago de un precio muy alto por una seguri-
dad que jamas puede alcanzarse sin la participacién popular, aun a costa del desor-
den de superficie. Hemos vivido, asi, bajo el pretexto de la seguridad, en una insegu-
ridad monstruosa y bajo el predominio de las ideas que privilegiaban a la autoridad
en una virtual acefalia del gobierno, en una feudalizacién del poder, en una increible
confusion sobre los roles que correspondian a cada uno de los engranajes del Estado.

La seguridad, sin libertad, pierde todo su contenido. Los argentinos no se sentian se-
guros y sabian que podian ser detenidos, o aun sufrir peor suerte, sin posibilidad algu-
na de defenderse.Los 6rganos supremos del Estado dividiéndose entre sus componentes,
agrupandose, disolviéndose o reapareciendo sucesivamente; los argentinos expuestos a la
muerte o muriendo efectivamente sin participar de ninguna de las decisiones; todo eso era
lo contrario de la verdadera seguridad, que se nutre de la libertad y de la responsabilidad.

Nuestra filosofia se basa en ideas distintas: la seguridad del Estado no puede sos-
tenerse sobre la inseguridad de la comunidad nacional. Nosotros privilegiaremos,
por lo tanto, la plena vigencia de los derechos humanos y la necesidad de desman-
telar el aparato represivo para que solamente las instituciones naturales, modernas
y eficientes de la justicia y de los organismos que deben servirla en el marco de la
legitimidad se hagan cargo de los complejos problemas de la sociedad moderna, pro-
blemas cuya gravedad no se nos escapa.

El pasaje a la libertad requiere una creciente comprensién de los ciudadanos so-
bre la importancia de cada uno de los actos que influyen sobre el conjunto social. Las
libertades concretas implican libertades sociales, acceso a la educacion, posibilidad
de justicia igualitaria, derecho a la salud, resguardo de su intimidad y también, por
supuesto, derecho al orden que el gobierno democratico garantizara con los medios
gue las leyes ponen en sus manos.

El pais ha vivido frecuentemente en tensiones que finalmente derivaron en la vio-
lencia espasmoddica del terrorismo subversivo y una represién indiscriminada con su
secuencia de muertos y desaparecidos.

La lucha entre sectores extremistas, asi como el terrorismo de Estado, han dejado
profundas heridas en la sociedad argentina.La manera de restafar esas heridas no
puede girar en torno a venganzas o resentimientos que serian innobles en si mismos,
cuando no inmorales en muchos casos, en cuanto pudieran comprometer al destino
del pais en estériles fijaciones sobre el pasado. Pero la democracia tampoco podria
edificarse sobre la claudicacién, actuando como si aqui no hubiera ocurrido nada.

Se propiciara la anulacion de la ley de amnistia dictada por el gobierno militar y se
pondra en manos de la justicia la importante tarea de evitar la impunidad de los culpa-
bles.La justicia, asimismo, tendra las herramientas necesarias para evitar que sean con-
siderados del mismo modo quienes decidieron la forma adoptada en la lucha contra la
subversién, quienes obedecieron érdenes y quienes se excedieron en su cumplimiento.
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Ma3s alla de las sanciones que pudiera determinar la justicia, el gobierno democra-
tico se empenara en esclarecer la situacion de las personas desaparecidas.

Esto no exime de tremendas responsabilidades al terrorismo subversivo, que de-
bié haber sido combatido con los medios que la civilizacién actual pone en manos del
Estado y no a través del empleo de medios similares a los condenados por el conjun-
to de la comunidad nacional.

Vamos a emplear la sensatez, los métodos correctos y los sanos principios.

Ellos nos haran fuertes, demostraran al mundo que en la Argentina existe una de-
mocracia que no estd dispuesta a renunciar a sus razones de ser.

Si, por una hipodtesis, se abandonara el camino de la ley, quienes lograran ese pro-
poésito tendrian un éxito politico inicial con qué contar.

No se puede vencer en el terreno de la fuerza si se carece de la razén. Nosotros
gueremos tener razon para ser fuertes.

En la vida democratica, los ciudadanos tendran la tranquilidad que necesitan. La
democracia es previsible, y esa previsibilidad indica la existencia de un orden mucho
mas profundo que aquél asentado sobre el miedo o el silencio de los ciudadanos.

La previsibilidad de la democracia implica elaboracién y dialogo.

Estamos cargados de ideales y de sueios que vamos a realizar en forma hones-
ta y razonable. Contamos con la amplia y comprensiva disposicion al didlogo de la
oposicion, que estd demostrando desde ahora la generosidad y patriotismo con que,
a través de la critica, colaborara en la consolidacién del proyecto democratico. Ese
espiritu de unidad nacional que hace vibrar a todo el pais no excluira, sin duda, tem-
pestuosos debates y agrios enfrentamientos de coyuntura que nutriran al estilo re-
publicano triunfante ya en el pais.

El didlogo, para ser efectivo, sera un didlogo real que presupondra el reconoci-
miento de que no tenemos toda la verdad, de que muchas veces habremos de equi-
vocarnos y que hemos de cometer errores humanos.

¢Para qué escuchariamos si no estuviéramos dispuestos a rectificar conductas?
¢Para qué rectificariamos conductas si no pensaramos que ellas pueden ser equivo-
cadas en algunos casos?

El pais esta enfermo de soberbia y no estd ausente del recuerdo colectivo la exis-
tencia de falsos didlogos, que, aun con la buena fe de muchos protagonistas, no sir-
vieron para recibir ideas ajenas y modificar las propias.

El didlogo no es nunca la sumatoria de diversos mondlogos sino que presupone
una actitud creadora e imaginativa por parte de cada uno de los interlocutores.

El gobierno nacional incita a llevar a cabo una cruzada horizontal y vertical de de-
mocratizaciéon sobre la base de una accién renovada de los partidos politicos, de las
asociaciones intermedias y de cada uno de los ciudadanos, en forma de permitir que
los sistemas de fuerzas que anidan en la sociedad argentina se articulen en una con-
vivencia pacifica y creadora.

La democracia no se establece solamente a través del sufragio ni vive solamente en
los partidos politicos. La democracia necesitara que el conjunto de la sociedad exprese
aun las tematicas especificas desde el compromiso representativo y republicano.
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No desconocemos la existencia de instituciones cuya tremenda trascendencia es-
piritual orienta la vida cotidiana de millones de argentinos, ni la existencia de asocia-
ciones intermedias. Unas y otras podran colaborar en el gran debate nacional como
participes de la forma de vida democratica, sin que se descarte la existencia de nue-
vos canales para expresar la compleja realidad de nuestro tiempo, pero en el recono-
cimiento, siempre, de que los objetivos de la Nacidn, a través de sus representantes,
y no de acuerdos dominantes o corporativos entre sectores, realizados con prescin-
dencia de las legitimas representaciones o, aun, como ha ocurrido en este pais, en
contra de las legitimas representaciones.Si sabemos orquestar la ponderada y equi-
librada conjuncion de tales manifestaciones y atender a las legitimas preferencias
gue profesa una Argentina integrada y viva, sin compartimientos estancos, sin partes
invisibles o secretas, iremos configurando un Estado dindmico, eficaz y sano, nutrido
por una comunidad libre y creativa.

Nuestro gobierno no se cansara de ofrecer gestos de reconciliacién, indispensables
desde el punto de vista ético, e ineludibles cuando se trata de mirar hacia adelante.

Sin la conciencia de la unién nacional sera imposible la consolidacién de la demo-
cracia; sin solidaridad, la democracia perdera sus verdaderos contenidos. Esta llama
debe prender en el corazén de cada ciudadano, que debe sentirse llamado antes a los
actos de amor que al ejercicio de los resentimientos.

Habra libertad en la Argentina, y habra también orden. El orden presupone el re-
chazo de las violencias particulares, pero no solamente de la violencia terrorista sino
también de la violencia que se perpetra sobre el alma de los argentinos para tratar
de empujarlos hacia las ideas autocomplacientes y decadentes.

El gobierno democratico también impulsara una vigencia efectiva del federalismo
constitucional.

Nuestra Ley Fundamental establecié un sistema de poderes articulado en torno a un
Poder Ejecutivo fuerte compensado por un Poder Judicial también fuerte e indepen-
diente y un Poder Legislativo con representacion activa del pueblo y de las provincias.

Sin embargo, el federalismo fue reemplazado parcialmente —y no solamente bajo
gobiernos de facto— por un centralismo absorbente y muchas veces irracional aun
desde el punto de vista de sus propios fines.

Ese centralismo fue succionando desde las migraciones interiores hasta los con-
tenidos econédmicos pasando por un verdadero arrasamiento cultural del interior y
llevando a la constante deformacién de la vida nacional.

Esa tendencia debe ser revertida a través de una sincera lealtad para con las dis-
tintas regiones del pais.

Las provincias volveran a asumir su histérico papel fundador de la nacionalidad,
despolarizando el desarrollo hasta convertirlo en razonablemente homogéneo, de
acuerdo a las necesidades y caracteristicas de cada zona geografica de la Republica
pero siempre en forma tal que no existan mas beneficiados por los avances de la ci-
vilizacion en una zona y olvidados del destino en la otra.

Esto implicara una nueva dignidad en el pacto federal. Las provincias no necesi-
taran mas asumir tacticas que muchas veces implicaron la aceptacién del predomi-
nio de las grandes ciudades portuarias. La existencia de provincias fuertes, seguras
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de sus propios méritos, es también indispensable para la vida en condiciones justas.
El gobierno democratico cumplird con la obligacion constitucional de informar al
pueblo sobre lo que ocurre en el pais.El cumplimiento de esa obligacién constitucio-
nal implica que la oficializacién de la mentira, de los secretos indtiles y de las verda-
des a medias ha terminado en la Argentina.

Todos los habitantes de esta Republica podran saber lo que ocurre, sin que la in-
formacién vuelva a ser jamas reemplazada por una guerra psicolégica que se perpe-
tré contra el pueblo argentino, generando una verdadera muralla de incomunicacién
entre los gobernantes y los gobernados e impidieron asi la realimentacién de un cir-
cuito que sirve a la gente comun, con derecho para juzgar y opinar, pero que también
sirve a las mismas autoridades.

En la administraciéon de los medios transitoria o definitivamente en manos del Es-
tado, asi como en la administracion de la agencia oficial de noticias, existirad juego
limpio; los instrumentos del Estado no son propiedad privada de los gobernantes ni
de un partido, sino de todos los argentinos.

A través de esos medios, asi, se expresara la natural pluralidad de la republica de-
mocratica, a través de todos sus matices.

Termind la confusiéon entre organismos oficiales, o momentaneamente interveni-
dos por el gobierno y organismos oficialistas. A través de todas las vias en que pueda
influir, el gobierno transmitira la natural diversidad de opiniones de los ciudadanos,
sin censuras ideoldégicas y sin discriminaciones.

Y esta decision de cumplir con nuestro deber, como corresponde, se fundamenta
también en razones practicas; en primer lugar, nosotros mismos necesitamos de la
constante realimentacién del circuito informativo para saber en cada momento cémo
reaccionan los distintos sectores de la opinidn publica; en segundo lugar, porque la
razén de ser de un gobierno constitucional y democratico implica el reconocimiento
de la diversidad. Si negaramos u ocultaramos esa diversidad, negariamos u ocultaria-
mos nuestras razones de vivir y de luchar.

El ciudadano comun percibird, de la manana a la noche, la diferencia entre el auto-
ritarismo y la democracia. Puedo asegurar que seremos totalmente honestos, desde
el punto de vista intelectual, en la administracion de los medios de comunicacion en
manos del Estado y que ellos seran conducidos no solamente con limpieza adminis-
trativa sin o con limpieza politica, de modo que nunca mas alguien tenga que recha-
zar o subvalorar una noticia por provenir de un canal oficial y que nunca mas nadie
pueda suponer que se retacea la informacion completa a que tienen derecho.

El ejercicio de la libertad sera también didactico, otorgando razones para que los ar-
gentinos se sientan coparticipes responsables de la vida de su pais y puedan, asi, ima-
ginar nuevas soluciones, nuevos caminos, corrigiendo, proponiendo o estimulandolos.

PLANIFICACION DEMOCRATICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Frente a la nueva coyuntura que vive el pais, afirmamos nuestra conviccion de
superar los desaciertos y las inequidades del pasado, a la vez que la decisién de
construir, con la colaboracién de todos, un futuro para la Nacion Argentina.El pais
atraviesa un momento crucial de su historia nacional: la linea divisoria que separa

ALFONSIN 7

LA EPOPEYA DEMOCRATICA hﬁp.’//ﬂ/fonsm.org




una etapa de decadencia y disgregacion de un porvenir de progreso y bienestar en
el marco de la democracia. El restablecimiento del imperio de la ley debe redoblar
nuestros esfuerzos para enfrentar creativamente los problemas del ahora. El desafio
que tenemos por delante es grande; convertir la emergencia en la que nos encon-
tramos en la oportunidad para reanimar las potencialidades de la sociedad, durante
tanto tiempo sofocadas bajo el peso del autoritarismo.

Con la supresion de los obstaculos a la libertad y la participacién, con la reacti-
vacioén de la voluntad de cambio y superacion, seremos los argentinos los que reto-
memos el control sobre nuestro propio destino a través de un didlogo constructivo.
De la firmeza en los propésitos, de la claridad en los objetivos, de la cohesién con la
que nos sumemos a la empresa comun, dependerd nuestra capacidad para afrontar
la pesada herencia de un poder autoritario y de una crisis econémica de magnitudes
inéditas.Para contribuir a la tarea en la que se juega nuestro futuro como Nacion
pluralista, solidaria e independiente, levantamos nuestra concepcién de una plani-
ficacién democratica como instrumento adecuado. Ante las urgencias del momento
actual y la necesidad de retomar el camino del progreso y el bienestar en preciso ra-
cionalizar el uso de recursos escasos, establecer las metas prioritarias, escoger entre
las diversas opciones con el fin de sortear con éxito un contexto adverso, tanto en
el plano interno como en el plano externo.La planificacion democratica es un instru-
mento de caracter politico. A través de ella, es la propia sociedad la que se guia a si
misma y define los caminos a seguir, sin tutelas autoritarias, en el ambito de la par-
ticipacién de sus instituciones representativas. La concepcién que inspira a la pla-
nificacion democratica es la de un Estado que no busca sustituir a la sociedad, sino
que interpreta sus anhelos, tal como se forman en los debates publicos, mediante
los que ella toma conciencia de sus aspiraciones y sus posibilidades y realiza sus op-
ciones. Por ello, la planificacion democratica no es un dispositivo centralizado vy ri-
gido. Antes bien, es un proceso abierto y continuamente renovado de adaptacion al
cambio en los recursos y las necesidades de la sociedad, dentro de las orientaciones
permanentes de libertad, justicia social y soberania.En ese proceso, la tarea de los
6rganos de planificacién del Estado es la elaboracion de una imagen coherente que
incorpore y sintetice las demandas colectivas, proyectandolas en una perspectiva de
futuro. La finalidad del plan es doble. Por un lado, servir a la formulacion de politicas
publicas y otorgar transparencia a los actos de gobierno, de manera que la ciudada-
nia disponga de informacion para evaluar su gestiéon. Por otro, contribuir a movilizar
el apoyo solidario de los diversos grupos sociales al esfuerzo que plantean las difi-
cultades del presente y la construccién de un orden econdémico y social que garanti-
ce el crecimiento, el acceso de la poblacién a los bienes publicos y la autonomia de
decisidon nacional. En este sentido, el plan habra de fijar los lineamientos generales,
preservando el margen de flexibilidad adecuado para que los 6rganos de gobierno y
las instituciones representativas intervengan y decidan su implementacion. El eficaz
desempeno de la administracion publica serd indispensable para consolidar definiti-
vamente la estabilidad del régimen republicano y la alternancia pacifica de gobiernos
civiles y democraticos.
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Para ello debe redefinirse el papel del Estado, que ha sido profundamente cues-
tionado y subvertido en estos ultimos afos. Tras el disfraz de un neoliberalismo efi-
cientista, se forzé a la administraciéon publica a ser complice de una intensa politica
intervencionista. Se agravo de este modo la tendencia a la concentraciéon de ingresos
y poder en beneficio de la minoria especuladora y agresiva que manipulé permanen-
temente al Estado, violentando para ello las preferencias profundas de sus cuadros.

No se trata entonces de apelar a paliativos ni a meros cambios organizativos o
de procedimientos para resolver los problemas de nuestra administracién publica.
Tampoco puede guardarse silencio frente a la hondura de la angustia y el autocues-
tionamiento de sus cuadros mejor inspirados. Lo que se requiere es una profunda
transformacién que incluya la redefinicién del papel del Estado, el establecimiento
definitivo de una carrera administrativa y la puesta en marcha de un serio y prolon-
gado proceso de reforma del aparato estatal que no s6lo acompane la democratiza-
cion de la vida politica del pais sino que, ademas, profundice el cauce democratico e
impulse el desarrollo.

Es a partir de estas premisas, y concretando lo estipulado en nuestra plataforma
electoral, que hemos creado en el ambito de la Presidencia de la Nacion la Secretaria
de la Funcién Publica, organismo responsable de la promocién, gestién y seguimien-
to de las acciones orientadas a la transformacién del Estado, a cuya actividad asig-
namos la mayor importancia.

EDUCACION

El gobierno constitucional se ha propuesto, en otro de los campos que considera
fundamentales para su accién reparadora, desarrollar una politica educativa de clara
inspiracion nacional y democratica, basada en el concepto esencial de que el hombre
es el gran protagonista y el destinatario final de todo el proceso formativo que se ini-
cia en la nifez y culmina con la capacitacién laboral y profesional y el acceso a las ma-
nifestaciones superiores de la cultura. La libertad, la dignidad de la persona humana,
el genuino pluralismo de una convivencia sin discriminaciones ni opresiones son los
valores centrales de ese proceso. Asi, y particularmente en una nacién como la nues-
tra, integrada por mujeres y hombres de distintos origenes ancestrales pero unidos
por una misma vocacion nacional que se asienta en el comin amor a la tierra com-
partida y en la participacion libre en instituciones y modos de gobierno igualmente li-
bres, la educacion se constituye a la vez en una institucion publica y un servicio social,
gue el Estado sostiene y presta a todos, con la colaboracién de las instituciones que
aportan su propio sistema educativo a través del pleno ejercicio del derecho consti-
tucional de ensenar y aprender.En lo que atane a la funciéon del Estado, reafirmamos
los principios tradicionales de la ensefianza publica argentina, que ha de ser gratuita
y obligatoria en los niveles de preparacion basica, e inspirada en un claro propdésito
asistencial, de acuerdo con los lineamientos trazados un siglo atras por la ley 1.420.
Hoy, a la luz de los nuevos tiempos, auspiciaremos la incorporacion al sistema de la
educacién preprimaria y la obligatoriedad progresiva de la ensenanza media. Ademas,
tenemos muy en cuenta el valor esencial del docente como ejecutor de esta alta mi-
sion social, y no sélo nos proponemos garantizarle remuneraciones decorosas y ré-
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gimen de tareas racional y adecuado sino también plena libertad intelectual y civica,
desterrando para siempre toda discriminacion o persecucién arbitraria. Los maestros
para la libertad deben ser los primeros depositarios y realizadores de los valores de
la libertad. Es obvio que nuestra preocupacion se dirigird ante todo a reconstruir la
escuela primaria, dotandola de los recursos indispensables para su correcto funciona-
miento y estimulando su accién pedagdgica y social por todos los medios.

El mismo criterio, con la adecuacion correspondiente a las distintas modalidades y
necesidades, inspirara nuestra accion en el nivel medio, donde ademas eliminaremos
las trabas a la libre agremiacién estudiantil, modernizaremos los programas amplian-
do los planes con salida laboral, y apoyaremos la accion de los docentes, facilitAndo-
les su agremiaciéon profesional, su participaciéon cultural y la racionalizacién de sus
sistemas de trabajo, tendiendo a la implantacién del cargo de tiempo completo y de
tiempo parcial.

Consideramos a la universidad como un érgano fundamental para la formacién de
una conciencia democratica y social en el pais. Esta mision, de tan clara significacién
para la nacionalidad, debe cumplirla a la vez que ejerce su alto ministerio cultural e
intelectual de centro de estudios superiores y escuela de capacitaciéon técnicay pro-
fesional.Para el gobierno de la universidad, hemos sostenido permanentemente los
principios de la Reforma Universitaria iniciada en 1918, a los cuales adherimos con
la conviccion mas absoluta de su constante e histérica vigencia. Los instrumentos le-
gales que proyectaremos para poner en ejecucion este compromiso, adquirido hace
muchos anos, se inspirardn en esos indeclinables principios y en las mejores expe-
riencias argentinas de su aplicacion.Retornaremos asi a la idea ejemplificadora de
que la universidad debe tener como objetivo al formar hombres y mujeres al servicio
de la Nacién y no tecndcratas encasillados en sus profesiones.

No haremos ahora otra vez el penoso inventario de los males que ha padecido
la universidad argentina en los afos recientes. Sélo aseguramos que les pondremos
inmediato remedio, implantando un régimen de gobierno y administracion de las ca-
sas de estudio que se apoye en los principios reformistas de la conduccién tripartita,
el didlogo entre los claustros y, dentro de cada uno de éstos, el coloquio intelectual
dinamico y fecundo y la democratizacion integral del sistema. A su tiempo y en este
marco conceptual y ético, la universidad misma, operando con los instrumentos de
su autarquia administrativa y su autonomia académica, reorganizara sus cuadros do-
centes mediante limpios concursos de antecedentes y oposicion. Con preeminencia
de este Ultimo método, jerarquizard y modernizara sus actividades y se abrirad defini-
tivamente a todos los jévenes capaces, de todas las extracciones sociales, cuyo in-
greso no se trabara con cupos ni restricciones arbitrarias. La vocacion cientifica, el
estudio serio, la adquisicion de las idoneidades profesionales, se desarrollardan con
libertad y dignidad en la nueva universidad argentina. Esa nueva universidad, libre,
auténoma, creadora y hondamente convencida de su responsabilidad nacional, esta
convocada desde ya a integrarse enérgicamente en el magno esfuerzo que todos los
argentinos emprendemos hoy para reconstruir las instituciones democraticas, poner
en marcha el trabajo productivo, asegurar el bienestar del pueblo y cimentar la gran-
deza de la patria al amparo seguro de nuestra Constitucién histoérica.
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Nuestro tiempo exige, por otra parte, que los gobiernos atiendan como asunto de
primordial relevancia el desarrollo del saber cientifico puro y de sus aplicaciones tec-
nolégicas. Para encauzar esta accion impostergable, hemos creado la Secretaria de
Estado de Ciencia y Técnica, que coordinara estas actividades en el Estado y en otros
sectores, con el fin de utilizar e incrementar en grado éptimo el patrimonio nacional
constituido por las inteligencias y los conocimientos de millares de especialistas, mu-
chos de los cuales se encuentran actualmente radicados en el exterior por falta de
oportunidades intelectuales en el pais o para eludir absurdas discriminaciones.

No sélo estimularemos con todos los recursos disponibles las tareas de nuestros
sabios e investigadores, sino que corregiremos definitivamente las practicas discri-
minatorias del pasado. A ejemplo de los paises mas avanzados y libres del mundo, en
la seleccién y formacion de recursos humanos dedicados a la labor cientificotécnica
s6lo se atenderd a la idoneidad y la capacidad profesional.

Otra preocupacion basica sera la de coordinar trabajos, investigaciones y progra-
mas cientificos entre los diversos centros e instituciones del pais, incluidas las uni-
versidades, promoviendo a la vez el intercambio tecnoldgico con los paises latinoa-
mericanos y del mundo en desarrollo, y el didlogo igualitario y practico con los paises
de mayor adelanto en estas disciplinas, sin comprometer la capacidad auténoma de
decisién nacional en cuanto a la adquisiciéon o desarrollo de tecnologias.La definitiva
independencia de nuestro pais sélo podra lograrse cuando nuestro pueblo, en ple-
no ejercicio de su libertad, descubra su cultura, redescubriendo y reformulando su
identidad nacional. En las ultimas décadas, salvo breves oasis de libertad, la cultura
argentina ha vivido cubierta bajo el imperio de la coaccidn, el elitismo y la uniformi-
dad ideoldgica. Los gobiernos autoritarios extremaron la censura y la represiéon de
nuestra sociedad, instituyeron el miedo, el silencio y la frivolidad, y acentuaron la
desnacionalizaciéon de la cultura. Nuestro propdsito es promover una accién descu-
bridora, transformadora y reparadora que fortalezca una cultura popular, nacional y
democratica. Asi entendida, la cultura estard dirigida al conjunto del pueblo, en ple-
no respeto federal por el desarrollo de las culturas regionales, y no sélo a minorias
supuestamente ilustradas.

El concepto de cultura nacional disuelve la disyuntiva entre cultura superiory cul-
tura popular. Por eso el Estado promovera, pero no determinara, las caracteristicas
de la cultura que estard al servicio de la identidad personal y nacional, y procurara
ser un instrumento para la descentralizacion del poder.

No hay plenitud cultural en medio de la pobreza, la desposesiéon y el abandono del
pueblo. No hay tampoco politicas culturales validas si no se las articula coherentemente
con la politica educativa del Estado. Cultura y educacién se realimentan constantemente.

Nuestro gobierno promovera, pues, las actividades culturales, apoyara sistemati-
camente su libre desarrollo e impulsara su proyeccion en el plano interno y externo,
por considerarlo de interés nacional.

Todo esto se llevara a cabo disponiendo que todas las areas y entes culturales
sean dirigidos por expertos y profesionales de cada disciplina. Implementando un
conjunto de medidas que salvaguarden los derechos del trabajador de la cultura en
todos los 6rdenes (asistenciales, previsionales, intelectuales, etc.). Queda sobreen-
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tendido que también regira la mas absoluta libertad en el plano de las manifestacio-
nes culturales, cuyo desarrollo sin trabas apoyaremos con entusiasmo, favoreciendo
la proyeccién de las creaciones del espiritu nacional mas alla de nuestras fronteras,
en América Latina y en todo el mundo, con un claro sentido de reciproca apertura
hacia las corrientes intelectuales y estéticas que van reflejando dia a dia la gran aven-
tura cultural de la humanidad. En ningln caso, la acciéon del Estado en este campo
implicara interferencias ni presiones ideolégicas. Estamos convencidos de que sélo
en libertad vive la cultura.

En esta Argentina democratica que hoy da sus primeros pasos, no habra privilegios
oficiales para determinadas tendencias o grupos, ni mucho menos «listas negras» u
otras formas equivalentes de exclusidon por motivos relacionados con la subjetividad
de las ideas o con la trayectoria politica de las personas. Damos por reiterados, en
esta ocasion, los conceptos y propuestas ampliamente enunciados en la plataforma
electoral que en su momento sometimos al juicio de la ciudadania, y adelantamos
nuestra decision de llevar adelante todos los proyectos de apoyo alli esbozados para
las tareas intelectuales, artisticas y culturales, y en particular para las que expresen
contenidos nacionales y procuren aproximar a todos los sectores del pueblo al goce
de las obras mas calificadas del espiritu.

TRABAJO Y ACCION SOCIAL

El objetivo fundamental de lograr la plena democratizaciéon de la sociedad argen-
tina habra de encontrar expresiones de singular trascendencia en el campo laboral
y social. Hemos sostenido reiteradamente que no hay democracia posible sin sindi-
catos fuertes, representativos y democraticos en su funcionamiento y constitucion.

Nos proponemos dar a esta propuesta toda la importancia que tiene para nuestro
tiempo y para el futuro del pais.

La situacidon que recibimos se caracteriza por la prolongada paralizacion de la ac-
tividad sindical, tanto en lo interno como en la defensa adecuada de los intereses de
los trabajadores.

Los efectos de las medidas de suspensién de esa actividad tomadas a partir de
1976, han sido nefastos en lo social, en lo econédmico y en el plano simplemente hu-
mano de la preservacion de las condiciones mas elementales de vida de vastos sec-
tores de la poblacion.

Lo inmediato es combatir el empobrecimiento colectivo del sector asalariado.
Para ello, hay que restablecer la funcién primordial del sindicato, asegurando que
éste sea realmente representativo y vigoroso, con aptitud para una participacion
creciente en las decisiones basicas del mundo econdmico a través de la concerta-
ciéon con el sector empresario, tanto en el estudio de los problemas comunes a todos
los protagonistas de la producciéon, como en la determinacién periédica, de salarios
y condiciones de trabajo por el mecanismo insustituible de las negociaciones y con-
venciones colectivas.

Condicién inexcusable para esos objetivos es garantizar la esencia democratica de
la organizacidn sindical en todos sus niveles. Los trabajadores argentinos consideran
gue el sindicato Unico por actividad es el instrumento mas adecuado para la defen-
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sa de sus intereses profesionales. Compartimos esa preferencia, y afirmamos que el
sindicato con representatividad gremial debe ser ademas econdmicamente poderoso
e institucionalmente organico, sobre la base de una genuina democracia interna. La
politica partidista no estd vedada, desde luego, a los dirigentes y militantes sindica-
les. Todo lo contrario; el trabajador agremiado siempre es, ante todo, un ciudadano
con opiniones y convicciones libres y respetables. El sindicato como tal, en cambio,
dado que representa a todo el gremio, debe ser ajeno a definiciones de partido. Sera
el hogar comun de todos los trabajadores, sin discriminaciones politicas ni de ningin
otro orden.

Debemos ayudar a nacer al nuevo sindicato, que tendra poderio material y econé-
mico, pero debera tener, fundamentalmente, contenido humano.

El nuevo sindicato debe organizarse de abajo hacia arriba, afirmando sus raices en
las bases y en el interior de la Republica. Sera un sindicato cuyos dirigentes surgiran
como expresion genuina de las bases, sin las deformaciones que, histéricamente ha
producido la intromisién del Estado, de los partidos o de los empresarios; cuyos pro-
cesos electorales seran controlados por el Poder Judicial, que garantizara su correc-
cion; ampliamente participativo, con expresion adecuada de las minorias y en el que
no se admita ninguna actitud discriminatoria de caracter politico, racial o religioso.

Afirmamos desde ya que el sindicato que haga politica partidaria o de comité no
tendra personeria gremial. La perdera en la instancia administrativa, y ademas estara
siempre abierta la instancia judicial para corregir las desviaciones o discriminaciones
qgue pudiera incurrir alguna mayoria circunstancial.

Asi sera el nuevo sindicato argentino, cuya gravitante participacion contribuira a
crear una sociedad industrial desarrollada, asentada en bases incuestionablemente
democraticas. Para asegurar su nacimiento y consolidacién, oportunamente enviare-
mos a vuestra honorabilidad los proyectos de ley destinados a lograr su finalidad.En
el dmbito de la seguridad social, se tratara de restablecer gradualmente la autonomia
financiera del sistema, con plena conciencia de que cualquier propésito de mejorarlo
para que satisfaga las verdaderas necesidades de jubilados y pensionados se integra
forzosamente en el marco general de la rehabilitaciéon econémica del pais.

Mientras tanto, se preservara el monto real de las prestaciones, se trabajara para
impedir la evasion de aportes, se humanizara en la mas amplia medida la gestién ad-
ministrativa de los servicios, se actualizaran las asignaciones familiares y se iniciara
la codificaciéon de las normas. Paralelamente, en el area de Accién Social, se llevara
adelante una dindmica politica de construccién y financiacién de viviendas. Ya hemos
sefialado que este programa, esencial como prioridad inmediata de nuestro gobier-
no, persigue el doble objetivo de proporcionar a la vez techo y trabajo. Esto supone
que se atenderan en primer término las necesidades de los sectores de menores re-
cursos, y que para alguno de éstos sera preciso acudir al crédito subsidiado.

Se contempla partir de una asignacion de recursos del orden del 3,5 por ciento del
producto bruto interno, para aumentarla gradualmente hasta el 5 por ciento. Al mis-
mo tiempo, en la planificacién de barrios y asentamientos, se tendra muy en cuenta
la necesidad de dotarlos de la infraestructura de servicios publicos acorde con las
exigencias de una vida urbana decorosa. Las primeras estimaciones de los expertos
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gue nos asesoran en esta materia indican que durante todo el periodo constitucional
se podran iniciar entre ochocientas mil y novecientas mil unidades de vivienda, con
una habilitacion total, al término del mandato, de un millén doscientas mil unidades,
a las que se sumaran otras doscientas cuarenta mil como aporte del sector privado.
Para 1984 esta previsto iniciar cincuenta mil viviendas mediante la accién directa del
Estado y otras treinta mil a través del otorgamiento de créditos. Ese ritmo aumentara
paulatinamente en los anos siguientes.

En el campo de la salud, democracia quiere decir principalmente dos cosas, para
nosotros hacer realmente equitativas las posibilidades de acceso a la mejor calidad
de servicio de salud que nuestro pais pueda ofrecer a sus pueblo y, por otra parte,
garantizar una amplia participacién popular y de los diversos sectores de interés en
la programacién y desarrollo de las actividades necesarias.

Superar las actuales desigualdades y discriminaciones exige una efectiva unidad
de conduccién politica en el sistema de salud, condiciéon necesaria, aunque no sufi-
ciente, para orientar la accion del Estado, las obras sociales y el area privada hacia el
comun objetivo social que deben cumplir.

Es por ello que hemos unificado las responsabilidades del gobierno nacional en
este campo dentro de un solo ministerio, encargado de orientar a los sectores hacia
una paulatina integracién que haga real la busqueda de igualdad de oportunidades.
Por otra parte, otorgaremos prioridad absoluta al desarrollo de los servicios basicos
y mas sencillos de la salud, que se encaminan a enfrentar las necesidades mas difun-
didas y afligentes de nuestro pueblo, prioridad que se ha visto postergada por una
vision a veces distorsionada por intereses comerciales, y otras simplemente por el
afan imitativo de los vicios propios de los paises mas desarrollados.

Este énfasis en los servicios primordiales —preventivos, de diagndéstico y trata-
miento precoz, educativos— habrd de complementarse con una decidida reactiva-
cién y modernizaciéon hospitalaria que promueva, ademas, su paulatina integracion
funcional con las obras sociales.

Simultaneamente, habremos de incluir, a través de la capacidad de contratacién
de estas ultimas, un integral aprovechamiento de los recursos asistenciales del sec-
tor privado, buscando el punto de armonia entre sus legitimas expectativas y el inte-
rés social involucrado.

Tema central en este camino de transformaciones sera una indispensable regula-
cion de la incorporacion y uso de la amplia gama de tecnologias destinadas al campo
de la medicina humana desde el aparato hasta el medicamento, bienes todos ellos
de caracter social que no pueden incluirse en las reglas de juego del libre mercado.

Con relaciéon al medicamento, es nuestra decisiéon encarar una politica de fabri-
cacion nacional de buena parte de las drogas fundamentales, revirtiendo la tenden-
cia de estos anos de retroceso y disminuyendo nuestra dependencia en este campo.
Los incentivos necesarios para desencadenar este proceso deben acompanarse del
requisito de redimensionar el mercado de una gama de productos finales cientifica-
mente justificables, asi como obtener un nivel de precios sustentado en margenes
justos de ganancia que no se contrapongan al interés social.

ALFONSIN 16

LA EPOPEYA DEMOCRATICA hi‘tp.’//a/fonsm.org




En la emergencia de la primera etapa nos preocupara, sobre todo, la obtencién
de los medicamentos indispensables para asistir a los sectores mas castigados por la
crisis nacional, hoy marginados del acceso a este bien fundamental.

No queremos una atencion de la salud para los pobres y otra para sectores mas
favorecidos. Debemos por lo tanto profundizar el ejercicio de la solidaridad nacional,
dentro de la amplia concepcidn de la seguridad social expresada en el articulo 14 bis
de nuestra Ley Fundamental. Por ello una decidida participacion del Estado, junto a
los trabajadores, en la gestion de las obras sociales, encuadrara su accion dentro de
una politica nacional de la salud unificada y coherente, garantizando ademas el uso
irreprochable de sus recursos solidarios para los que estan destinados.

Requisito indispensable para alcanzar muchas de nuestras metas en la salud es el
ordenamiento y jerarquizacion de las profesiones y tareas técnicas que se cumplen
en esta area. El reconocimiento y estimulo a la mayor capacitacion, la exclusion de
toda forma de discriminacién en los cargos, la adecuada retribucién al trabajo in-
telectual y de servicio, contribuiran a otorgarle el respeto y el respaldo que se me-
rece su alta responsabilidad social. Por lo demas, toda esta accion se desarrollara
como parte de un sistema nacional de salud, destinado a cubrir las necesidades de
toda la poblacién, que sera estructurado y puesto en marcha a través de las leyes
gue vuestra honorabilidad analizard y sancionara oportunamente.El desarrollo hu-
mano integral y la promocion de la familia —elemento natural y esencial de la socie-
dad— constituyen desafios de nuestro tiempo, que mi gobierno habra de afrontar
con respuestas politicas precisas.En efecto, nuestra concepcion de la politica social,
inspirada en los valores de solidaridad, justicia social y participacién, dara impulso
a acciones de servicio para la prevencion de las situaciones que provocan estados
carenciales, agravan las crisis vitales, agudizan conflictos o afectan la igualdad de
oportunidades.A la minoridad abandonada, esa realidad emergente de un cuadro es-
tructural de extrema pobreza, se le dard la maxima prioridad. El Estado desarrollara
con energia su mision tutelar y sera el perfil humano y social de los programas y de-
las instituciones de servicio social a la minoridad, el que demostrard nuestra firme
voluntad de terminar con la vieja imagen de un asistencialismo despersonalizador y
productor de resentimientos.

El reconocimiento de los derechos de la familia y la realizaciéon de aquellas pres-
taciones indispensables para preservarla de las contingencias sociales que la afec-
tan, serd una preocupacioén primordial. La promocién de la participacién, la calidad
de vida y los valores de la familia en todos los campos, serdn maneras de demostrar
nuestra firme vocaciéon humanista.

Los jévenes —en los que los argentinos reconocemos una dinamica realidad del
presente y una firme esperanza de un futuro mejor— seran protagonistas plenos en
la vida argentina. La sospecha y la represién seran reemplazadas por la participacion
activa, como pilares de sustentacién de nuestra democracia.

Trabajaremos para resolver los actuales problemas de su insercidén socio ocupa-
cional, promover su formacion civica y desarrollar ain mas su espiritu solidario.

Estamos seguros de que con su esfuerzo generoso y su imaginaciéon creadora po-
dremos modificar muchas de las condiciones que determinan hoy el drama de la ex-
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trema pobreza y superaremos las acechanzas de un consumismo despersonalizador
para gestar la Argentina solidaria.

La mujer, que con tanta fuerza demuestra su vocacién protagénica, encontrara en
nuestra accion de gobierno cauce para sus inquietudes, canales de participaciony ser-
vicios de apoyo y orientaciéon. Nos preocupan particularmente los problemas que afec-
tan a las madres que trabajan, a la mujer migrante, a la madre cabeza de familiay a la
qgue sufre las consecuencias de situaciones de abandono, dependencia y marginacion.

La tercera edad merece la atencioén prioritaria del Estado. Las medidas de carac-
ter previsional —que aseguren la dignidad de la vida para cada anciano— deben ser
acompanadas de una accién preventiva y promocional del Estado y el conjunto de la
comunidad, tendiente a brindar a la tercera edad la acogida y el reconocimiento de
su rol activo en el medio social.

La situacién de las personas discapacitadas y los servicios que requiere su aten-
cion integral habran de ser un objetivo claro de nuestro gobierno en sus aspectos
educativos, laborales, de rehabilitacién y de insercién social.

Si bien toda la comunidad debe compartir la responsabilidad de contribuir al desa-
rrollo humano integral de las personas discapacitadas, el Estado no puede escatimar
esfuerzos en este campo.

El deporte, serd un medio idéneo para lograr niveles mas elevados de salud y edu-
cacioén. Sera una herramienta mas en la tarea de construir una sociedad para la paz.

No queremos un pais de espectadores sino de actores. La actividad deportiva es,
ante todo, estimulante para la participacion ciudadana, y en lo especifico pone en
marcha valores éticos y morales como la solidaridad, el orgullo bien entendido, el
respeto por el contrincante y la autoridad, el temple ante la adversidad.La actividad
deportiva es un derecho que debe ser ejercido por todos.

La labor de la Secretaria de Deporte apuntara, en forma preferente, a incorporar
a la practica deportiva a aquellos vastos sectores sociales hasta ahora impedidos de
gozar de sus beneficios.

El gobierno procurara desarrollar jornadas deportivas semanalmente, en todos los
distritos del pais, en particular con los nifios y los sectores de menor recursos; coordi-
nar entre la Secretaria de Deporte y la Direccién Nacional de Educacién la ampliacién
de una didactica dinamizadora de la educacién fisica y los deportes en los tres niveles
educacionales; utilizar al maximo la infraestructura deportiva existente mediante la
coordinaciéon y cooperacion del Estado con el sector privado; ampliar las posibilidades
de acceso gratuito a los centros deportivos; estimular la participacién de la familiay la
tercera edad en los eventos deportivos; crear un centro de estudios deportivos, desde
donde se formulen los programas de apoyo al deporte y disciplinas afines, y ejercer un
estricto control sobre los fondos destinados para la promocién y desarrollo del depor-
te amateur y profesional, de modo que se cumplan los objetivos definidos.

Nuestra concepcion de la promocién social es inseparable de la indispensable
participacién popular en la soluciéon de los problemas de cada grupo comunitario.
Poca ventaja de largo alcance puede esperarse del mero paternalismo del Estado en
el tratamiento de tales problemas, como tampoco la ofrecié en su tiempo la aislada
beneficencia privada.
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Es necesario estimular el activo compromiso de las organizaciones comunitarias
en las cosas que hay que hacer.Ejemplo de ello habra de ser el desarrollo del Progra-
ma Alimentario Nacional en la primera etapa de nuestro gobierno.

Dicho programa se orienta a detener los efectos de esta tremenda injusticia na-
cional que es la carencia de alimentos que sufren algunos sectores de nuestro pue-
blo. Lo concebimos, por lo tanto, como un acto de reparacién y un derecho de las
familias mas castigadas, y de ninguna manera como una accién benéfica. Su cumpli-
miento resultard una responsabilidad compartida entre el Estado y los distintos sec-
tores comunitarios que participaran en el programa, sea como colaboradores o be-
neficiarios del mismo.

Debera tener, por otra parte, un caracter transitorio, hasta tanto la recuperacién
del pleno empleo y un mejor salario real aporten condiciones estables a todas las fa-
milias argentinas.

Esta idea de participacion en el desarrollo del PAN es el germen de una evolucion
hacia verdaderos centros integrados de accién social que, profundamente enraizados
en la poblacién a la que sirven, ofrezcan respuesta adecuada a las multiples necesida-
des vigentes y orienten un proceso de educacién y participacion popular esclarecida.

LA POLITICA ECONOMICA

Los objetivos fundamentales del gobierno constitucional se encuentran en los
ambitos cultural, social y politico.

Hemos dicho que en el terreno cultural la nueva sociedad argentina debera encon-
trar la identidad en expresiones propias, distintivas, que la cohesionen y ademas la
manifiesten con caracteres definidos junto a los demas pueblos de nuestra América.

En materia social sera igualitaria, participativa, solidaria, libre, abierta.En el campo
politico, republicana, federal, esencialmente democratica y fuertemente institucio-
nalizada.Para conseguir estos objetivos fundamentales la politica econdmica debera
edificar la base material en donde se asentaran. Va de suyo, entonces, que esa base
material estara sujeta a requisitos que se definiran con claridad; no habra lugar para
el predominio de intereses sectoriales, ni para expresiones de privilegio, ni para acti-
vidades prescindibles parasitarias o especulativas, y por el contrario se estimulara la
produccién poniéndose todos los recursos e instrumentos de que disponga el Estado
para expandirla y mejorarla.A fin de lograr esa mejora en los niveles de produccion,
asi como también en los de empleo y remuneraciones, en forma consistente y soste-
nida, serd necesario que se recobre paulatinamente el equilibrio de las variables ma-
croecondmicas —tradicionalmente tan afectado por las deficiencias estructurales de
nuestra economia, y tan profundizadas esas deficiencias por las devastadoras medi-
das adoptadas en el ultimo lustro—, eliminando procesos distorsionadores y comba-
tiendo la inflacién en sus mismas fuentes, en forma tal que en pocos anos lleguemos
a guarismos compatibles con los internacionales.

Se ha mencionado mas arriba al Estado y es necesario anticipar que el papel que
deberad cumplir no se compadece con esta caracterizacion sobredimensionada e in-
eficiente de la actualidad, que sélo sirve para agravar y preservar los privilegios de
una minoria que atenta contra el interés colectivo y los objetivos nacionales. Este
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Estado de la actualidad, pesado, adiposo, retardatario, habra que transformarlo me-
diante una profunda reforma administrativa en el instrumento idéneo para la reali-
zacion de la grandeza y la prosperidad del pais, convirtiéndolo en un organismo agil,
vivo, flexible, con rapidos reflejos para detectar situaciones e ir anticipando el marco
adecuado para que se pueda desenvolver en forma armdnica la economia nacional.

La argentina podra salir de la lamentable situaciéon que padece solamente si se re-
curre a lograr el maximo provecho posible del potencial de crecimiento de la econo-
mia nacional, que es muy grande, y que fue desdenado por las politicas monetaristas
recesivas que hemos soportado en los ultimos afios.

Tendremos que hacer un enorme esfuerzo para aumentar la produccién y la pro-
ductividad, y en este orden de cosas el rol que les espera a los sectores productivos
es fundamental. Estamos enfrentados a grandes desafios, y de entre ellos tendra un
papel descollante el del sector externo, en razén del enorme endeudamiento con el
exterior, tan irresponsable como irracionalmente contraido.

Para superar ese desafio el pais deberd, por un lado, aumentar el ingreso de divi-
sas, sobre todo por una politica agropecuaria que aumente los saldos exportables; y
por otro, reducir sus importaciones a través de una politica industrial que sustituya
insumos, estrechando los limites hasta donde sea técnica y econdmicamente factible.

En el equilibrio que se logre entre los sectores productivos agropecuario e indus-
trial esta la clave de la celeridad con que se lograra la recuperacion. Son las dos pier-
nas que haran avanzar al pais, y es sabido que cuanto mas despareja sean, la marcha
serd mas lenta, accidentada y dolorosa.

Dentro del esquema conceptual expresado mas arriba, es fundamental definir po-
liticas de largo plazo que determinen los objetivos que deben ser alcanzados vy las
reglas de juego claras y permanentes —lo que no significa que sean inflexibles, sino
gue se irdn adaptando a las realidades— que aseguren la igualdad de oportunidades
privilegiando a la produccién y eliminando la especulacion.

Desde este punto de vista, se considera a la intermediacién comercial como un
factor coadyuvante de la produccioén, para dinamizarla, y no se tolerardn procesos
innecesarios o parasitarios que sélo sirven para expoliar al auténtico productor.

La planificaciéon democratica, consentida e indicativa, en cuya elaboracion partici-
pen formando parte de un consejo econémicosocial los distintos sectores, y que de-
bera ser sancionada por el Congreso Nacional como expresiéon de la voluntad politica
de toda la Nacion, sera el medio para fijar los objetivos y los medios para lograrlos.

El Plan Nacional de Desarrollo asignara los recursos con que cuenta nuestro pais
a través de un prolijo y ajustado programa que se desenvuelva con una sana compe-
tencia y sin interferencias monopdlicas, que asegure la libertad de iniciativa, la igual-
dad de oportunidades y la soberania del consumidor.

Dentro de este esquema se definirdn de manera congruente la politica de ingre-
sos, la politica impositiva, el gasto publico, la politica monetaria y crediticia y la del
sector externo, asi como empresario, que ha de operar dentro del esquema de des-
burocratizacién explicado mas arriba.

En esta d6ptica, el Estado se ird desprendiendo rapidamente de funciones innece-
sarias, conservando aquellas empresas que prestan servicios publicos esenciales, las
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gue exploten recursos naturales no renovables o las que detenten monopolios ne-
cesarios por su naturaleza.

Es decir, que el Estado se reservara el manejo de los resortes superiores del ma-
nejo econémico, que aplicard de manera neutral respecto de los individuos, ademas
de aquellas funciones que sean imprescindibles e indelegables.

Los planes de largo plazo se definirdn con objetivos escalonados a mediano y a
corto plazo y las medidas coyunturales que se adopten deberan tener consistencia
con los mismos.

La situacién econdmica y financiera se encuentra en condiciones de extraordi-
nario deterioro, que genera graves alteraciones sobre los mecanismos basicos de la
produccién y distribucién de los recursos.

La mera enunciacién de los principales problemas puede dar una idea de su pro-
fundidad y de que sélo una accién deliberada y continuada para mejorar la utilizacion
de los recursos con que cuenta el pais, permitira un real «despegue» de la economia,
un aumento persistente de la produccién, un mejor reparto del ingreso y, consecuen-
temente, una calidad de vida de los habitantes mas adecuada.

El sector publico no atiende apropiadamente funciones que le son especificas, como
la educacién publica, la salud de la poblacién o el suministro de elementos esenciales
para la vida cotidiana. En cambio, el Estado utiliza excesivos recursos en actividades
de escasa o ninguna productividad, se encuentra atrofiado en partes muy importantes
de su estructura o se dedica a actividades impropias y que, con la organizacién actual,
son muchos mas rentables realizadas por el sector privado. Resulta cruel paradoja que
el concepto de Estado subsidiario haya llevado paulatinamente a un Estado que parti-
cipa mucho mas en la economia y lo hace al precio de grandes derroches.

La situacién del sector publico se agrava aun mas si se considera la forma cémo
ese gasto se financia. Lo hace fundamentalmente por dos vias. La primera, mediante
un sistema impositivo altamente regresivo, apoyado casi totalmente por gravdmenes
que recaen sobre los consumos imprescindibles.

La segunda, basada en la emisidon monetaria que, a su vez, es causa principal de
la inflacidon. Esta forma de financiar el déficit presupuestario significa en la practi-
ca hacerlo mediante un formidable impuesto de condicion extremadamente injusta
que sustrae ingresos, de manera solapada, a los tenedores y perceptores de activos
monetarios que, en su gran mayoria, son los empleados y obreros que reciben sus
remuneraciones al final de periodos mensuales o quincenales y los mantienen liqui-
dos por carecer, generalmente, de medios para proteger sus mermados ahorros. El
encubierto impuesto realiza un verdadero despojo a estos sectores de la poblacion.

Mejorar la naturaleza del gasto publico, tanto del corriente como del de la in-
version, retornar a la actividad privada las funciones impropias del Estado, inyectar
equidad al sistema impositivo y reducir sustancialmente el déficit presupuestario
son objetivos prioritarios que se fija el gobierno constitucional .El sistema privado
se encuentra, a su vez, tremendamente debilitado. El singular ensayo monetarista
aplicado en los ultimos afnos —basado en esquemas muy discutidos en los propios
centros académicos foraneos donde fueron elaborados, con vista a su utilizacion en
economias con alto desarrollo, y utilizados sin adaptacién alguna a las modalidades
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de nuestro pais— partia, en esta area, de considerar al financiero como un mercado
perfecto, en donde las leyes de la oferta y la demanda acttan sin interferencia de
ninguna clase.

Esta anacrodnica interpretacién de los hechos en una sociedad moderna produjo
cuantiosos e irreparables derroches de riqueza, que se tradujeron en la necesidad de
liguidar un gran nimero de entidades financieras, haciéndose cargo el Estado, a través
de la devolucion de los depésitos, del verdadero saqueo efectuado por el sector, me-
diante absurdas inversiones sin prioridad alguna, auto préstamos de financistas apre-
surados y, muchas veces, creando falsos créditos que los beneficiaban directamente.

Como secuela de tal ensayo, existe ahora un sistema que presenta graves debili-
dades y que para que vuelva a cumplir un eficiente papel en la distribucién del ahorro
nacional requerira profundas transformaciones que las actuales circunstancias acon-
sejan realizar lo mas rapidamente posible.

No debe omitirse que la deteriorada situacion del sector financiero, donde tam-
bién operan entidades que actuaron en la emergencia con prudencia y respondiendo
a estrictas reglas bancarias, fue agravada por factores exégenos a la accion de las
unidades econdmicas intervinientes.

Los niveles alcanzados por la inflacién, y la inseguridad politica y econdmica pre-
valeciente, contribuyeron a que aumentara la velocidad de la circulaciéon de la mone-
da, reduciendo al maximo la liquidez de la economia. Otra paradoja que se produce
en esta circunstancia, es que cuanta mas moneda se emite, mas se desmonetiza la
economia, pues la mayor velocidad del dinero da lugar a un ascenso aun mayor de
los precios. Todo ello condujo a que los recursos monetarios existentes, en términos
reales, que son el material prestable por los bancos y demés entidades financieras,
cada vez se redujeran mas.Excesiva cantidad de entidades bancarias y financieras,
costos elevados para operar, poca disponibilidad prestable y activos en buena medi-
da comprometidos, conforman un sistema financiero poco eficiente que requiere una
rapida transformacion renovadora, simplificadora y de saneamiento.

La virtual falta de ahorro liqguido en la economia da origen a muy serias conse-
cuencias, sobre todo cuando los escasos recursos existentes no alcanzan para cubrir
las necesidades del sector publico.En esta condicién, las empresas en la practica de-
penden exclusivamente de sus propias ganancias para llevar a cabo las inversiones
requeridas para el aumento de la produccién. Carecen de posibilidades de acceder al
crédito, que por el contrario cada vez se ha venido restringiendo mas, ni de acrecer
su patrimonio mediante emisién de capitales en los mercados de valores, también
privados de los recursos liquidos necesarios. Este proceso se agrava, en un verdade-
ro circulo vicioso, si se considera que las utilidades empresarias se han reducido. Lo
expuesto pone en evidencia una de las causas principales que explican el retroceso
gue experimenta la economia argentina durante los ultimos anos. Justifica, asimismo,
la necesidad de aportar medidas que estimulen la formacion del ahorro y permitan,
mediante la accién de un fluido sistema financiero, la transferencia de los grupos de
individuos o familias que lo generan hacia las empresas que lo invierten en zonas y
actividades que se consideren prioritarias.El problema de la deuda externa, quizas
uno de los mas graves que configuran la situacidon que recibimos, sera encarado de
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acuerdo con los criterios que oportunamente propusimos. Tras el debido analisis y
estudio para determinar qué parte de la deuda es realmente legitimo, procuraremos
renegociar nuestras obligaciones, en las condiciones mas favorables y con modali-
dades de pago que se ajusten a nuestras posibilidades. No descartamos acudir a los
organismos internacionales de crédito para obtener el apoyo financiero que nos co-
rresponde, asi como el respaldo para la accién que debemos desarrollar con la banca
internacional. Esto no significa de manera alguna que vayamos a someter a la eco-
nomia argentina a recetas recesivas, sean de adentro o de afuera del pais. Presenta-
remos nuestro programa, sensato, técnicamente correcto, compatible con el creci-
miento del pais y el pago de la deuda, y a ese programa nos vamos a atener. Seremos
flexibles en las formas, pero no en el contenido, pues no creemos que el problema
de la deuda pueda resolverse con medidas que impliquen mas recesién econémica,
ni siquiera en el supuesto inconcebible de que estuviésemos dispuestos a aceptar lo
inaceptable, es decir, la prolongacién de la pobreza y la miseria del pueblo.

Las autoridades constitucionales encuentran al pais altamente endeudado en el
exterior. Se trata de una deuda contraida sin compensacién significativa de bienes
fisicos o tecnoldgicos incorporados al activo productivo. Por el contrario, esa deuda
reconoce como contrapartida la destruccién de una parte de la capacidad productiva
que existia en el pais. La verdad cruda de este insélito endeudamiento en que los ac-
tivos externos que le dieron origen retornaron —por distintas vias: remesas de resi-
dentes; turismo masivo, intereses; pago de importaciones prescindibles; etcétera— a
los paises acreedores, produciéndose asi una fuga en masa de capitales al exteriory
guedandose al pais sin los recursos externos correspondientes y con un elevadisimo
y complejo conjunto de deudas a favor, en lo principal, de mas de trescientos bancos
privados extranjeros. Se trata, evidentemente, de los efectos perversos de una poli-
tica econdmica que perjudico a los intereses nacionales y que vio facilitada su accién
por la existencia de elevados activos liquidos internacionales que, aprovechando las
debilidades de esa politica, buscaron y obtuvieron faciles utilidades especulativas.
Este endeudamiento externo que el pais, siguiendo una tradicién inalterable, reco-
noce en cuanto haya sido legitimamente constituido, no puede resultar un freno al
desarrollo del pais. Se abonara en la medida en que las exportaciones argentinas
puedan expandirse en el futuro, pero supeditando el pago de los servicios y amor-
tizaciones a la conveniente provisién de materias primas y productos intermedios
gue requieran una pujante y creciente actividad interna.No es concebible, ni politica
ni socialmente, el pago de esa deuda si se cierran los mercados a nuestras exporta-
ciones o si para hacerlo fuera necesario contraer la actividad interna. El responsable
ordenamiento del desquiciado sistema econdmico y el uso apropiado y pleno de los
ingentes recursos humanos y materiales con que cuenta el pais son las condiciones
necesarias para dar un rapido cumplimiento a esas obligaciones. Esas condiciones
son las que serviran de base al plan econdmico que el gobierno constitucional some-
terd a la consideracién del pueblo argentino.

Un requisito indispensable para el éxito de dicho plan, lo cual es también un de-
safio a la democracia que se inicia en la Argentina, es poner fin a la incomparable in-
flaciéon, que desde hace varios decenios afecta a la economia, y que en los anos re-
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cientes ha experimentado un crecimiento inusitado. No existen antecedentes en el
mundo de un proceso de esta naturaleza, tan extendido en el tiempo y tan intenso
en las cifras que lo registran. En este combate debe participar toda la poblacion. El
gobierno establecera los medios a utilizar pero todos los sectores deben contribuir a
la derrota del flagelo, para lo cual es necesario tener cabal idea de su peligrosidad y
persistencia en la sociedad argentina. Nadie debe sustraerse a esta lucha cuyo resul-
tado compromete al destino de la Nacién.

La inflaciéon tiene tremendas y negativas consecuencias morales, sociales y eco-
némicas. Crea inseguridad en las familias al destruir el valor del signo monetario y
quitar certeza a las transacciones cotidianas. Actia como distribuidor regresivo de
riquezas, afectando a los sectores mas desprotegidos, aquellos que dependen de sus
ingresos monetarios y carecen de bienes fisicos. Asigna pésimamente los recursos,
ya que los propios ahorristas se convierten en directos inversores, al carecer de fre-
nos que los protejan de la erosién de sus ahorros.

Resta, consecuentemente, productividad a la economia, y se encarga, por procedimientos
diversos, de transferir al exterior las divisas ganadas, que el pais produce generosamente.

Varias causas muy diferentes explican la inflacidon en la Argentina, después de tan-
tos anos en que sus habitantes conviven con ella. Algunas son de tipo estructural y
otras provienen de la excesiva demanda en algunos sectores. Hoy dia, entre estas ul-
timas causas, se destaca el extraordinario déficit que ha alcanzado el presupuesto y
gue obliga, ante la carencia de mercados financieros adecuados, a emitir moneda para
financiarlo. La accién del gobierno sera implacable para erradicar todas las causas de
la inflacion, pero pondra especial énfasis en corregir el tamafio de este déficit, cuya
persistencia convertiria en inocuos todos los esfuerzos a realizarse en otros campos.
Ello permitira, asimismo, elaborar una verdadera politica de ingresos, que ponga fin a
la lucha irracional por la distribucion que, en definitiva, se convierte en una puja in-
terminable por distribuir entre los distintos sectores sociales lo poco que produce una
sociedad que no genera la inversiéon requerida para impulsar la economia.

La lucha contra la inflacién se dara con ciertos requisitos. Ella debe venir acompa-
nada con un sostenido crecimiento de la produccién y por una mejor distribucién del
ingreso, tanto a nivel de individuos como de regiones del pais.

Los mayores recursos que se liberen deben transferirse en mayor proporcién a los
mas necesitados y a las zonas mas rezagadas del interior, que son las que han sufrido
mas intensamente los efectos de las politicas monetaristas. La experiencia argentina
demuestra acabadamente que los métodos antiinflacionarios basados en reducir la
actividad interna y concentrar los ingresos para producir mayor ahorro han sido se-
guidos por rotundos y costosisimos fracasos.

La grave situacion del pais no permitird obtener resultados sustanciales de un dia
para otro. Pero, seguramente, mas pronto de lo que muchos esperan, la ordenada
utilizacién de recursos, dentro de una politica de signo nacional con claros objetivos,
lograrad poner en movimiento los extraordinarios recursos humanos y materiales con
qgue cuenta el pais, que de esta manera, y en pleno goce de sus instituciones y liber-
tades fundamentales, ha de dirigirse rapidamente hacia el logro del destino que le
marca su historia, sus antecedentes democraticos y sus incalculables recursos.
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Para lograrlo, la compleja crisis econdmica sera encarada de acuerdo con los cri-
terios ampliamente expuestos antes de nuestra elecciéon. Se dara prioridad absoluta
y militante, por asi decirlo, a la atencién de los problemas que afectan a los sectores
mas desamparados de la poblacion. Pondremos en marcha enseguida el Plan Alimen-
tario Nacional, que hemos denominado PAN, para acudir sin demora en apoyo de
aquellos que carecen de lo mas elemental, y en primer lugar para resguardar la salud
de los nifos.

La existencia de casos de pobreza extrema, y sobre todo de nifnos desnutridos y
enfermos sin posibilidad de atencién médica adecuada, es un agravio a la conciencia
colectiva de los argentinos, que debe ser reparado inmediatamente. No obstante las
grandes dificultades econdmicas que tendremos que afrontar, volcaremos en este
esfuerzo toda nuestra solidaridad y todos los recursos disponibles.

Los objetivos globales de nuestra politica econdmica acaban de ser resefados,
pero conviene reafirmarlos. Combatir la inflacién hasta eliminar sus nefastas con-
secuencias, poner en marcha nuevamente la capacidad productiva del pais en todas
sus dimensiones, promover la plena ocupacién, redistribuir el ingreso en favor de los
sectores mas carenciados, estimular especialmente la aptitud del campo como pro-
ductor de alimentos y generador de divisas, ir ordenando la actividad financiera para
gue cumpla su funcién natural de apoyo a la produccién y deje de ser una pesada
carga o un esquema teodrico de aplicacidon imposible y, sobre todo, en esta primera
etapa controlar y reducir el gasto del Estado.

En este ultimo punto se asienta uno de los propdsitos fundamentales de nues-
tro programa. Con un déficit fiscal que excede del 13 por ciento del producto bruto
interno, no hay ordenamiento econdmico ni financiero posible, ni es viable ninguna
técnica razonable de manejo de la moneda. Con prudencia, pero con firme decision,
esta situacion tendra que ser gradualmente corregida. Un primer objetivo es reducir
el déficit a no mas del 5 por ciento del producto bruto, en parte por la mejor recau-
dacidn fiscal, para lo cual existe amplio margen, pero principalmente por la limitacion
del gasto publico, dado que la presién impositiva dificilmente puede ser intensifica-
da, por lo menos respecto de los sectores que normalmente pagan sus gravamenes.

El otro gran objetivo es liberar recursos para reactivar al sector privado y hacer
marchar nuevamente a toda la economia; pero si se intenta reducir el déficit sélo con
mas impuestos, se estard sacando con una mano lo que se dio con la otra. Reducir el
déficit por la via del gasto, mientras se recupera la capacidad normal de recaudacion
tributaria, constituye el principal camino para dar espacio al sector privado.

Y esa reduccién, como ya lo hemos anunciado, tendra que operar principalmente so-
bre sectores del presupuesto como el de defensa, hoy de dimension excesiva, para poder
aumentar el gasto en salud y educacion y facilitar la expresada liberacién de recursos.

Simultaneamente, serd necesario recomponer los ingresos del sector laboral. No
s6lo por exigencias de justicia social o distributiva, sino también porque sin salarios
no hay consumo, y sin consumo no hay empresas prdsperas. Este proceso, que sera
lo menos lento posible, tendra de todos modos que ser muy acelerado, practicamen-
te inmediato, para aquellos que no pueden esperar un dia mas, es decir, para la masa
de desocupados o sélo parcialmente ocupados.

ALFONSIN 25

LA EPOPEYA DEMOCRATICA hﬁp.’//ﬂ/fonsm.org




Por ello tenemos previsto aumentar la construcciéon de viviendas, con lo cual sa-
tisfaremos al mismo tiempo dos objetivos sociales basicos, esto es dar trabajo a quie-
nes no lo tienen y techo a los que carecen de él.

Procuraremos también estimular un sano ordenamiento del comercio exterior,
facilitando el funcionamiento del comercio interior, facilitando el funcionamiento
racional del mercado, su maxima transparencia, la eliminacién paulatina de interme-
diaciones artificiales, abusivas o parasitarias, y a la formacién de precios acordes con
los factores reales de la oferta y la demanda.

Promoveremos el amparo legal al consumidor, incluso en lo que atafie a cantidad y
calidad de las mercaderias, y solicitaremos, en estos aspectos, la colaboracién valiosa
del consumidor mismo, a través de sus organizaciones libres.

En este aspecto, la mujer, como ama de casa, habra de desempenar un papel im-
portante e insustituible.

En el orden externo, enfrentaremos con nuevos criterios la honda crisis del co-
mercio internacional, generada en buena medida por la actitud egoista y autocom-
placiente de los paises mas desarrollados, que obstruyen el acceso a sus mercados
de las mercaderias de paises tradicionalmente exportadores de alimentos, como el
nuestro, mientras subsidian sus propias exportaciones de productos también subsi-
diados en su origen, desencadenando una desleal y ruinosa competencia en perjuicio
de las naciones que luchan por avanzar hacia el pleno desarrollo y mejorar el nivel de
vida de sus pueblos. La voz argentina se hara oir en todos los recintos y centros in-
ternacionales donde se debaten estos problemas, para exhortar a actitudes mas so-
lidarias y menos mezquinas, pero a la vez tomaremos todos los recaudos disponibles
para promover nuestras propias exportaciones y asegurarnos mercados permanen-
tes, introduciendo en nuestros envios toda la diversificacién de que seamos capaces.
Sobre todo daremos prioridad a la integracién con los paises hermanos de América
Latina, y promoveremos el intercambio con los pueblos subdesarrollados en general,
con cuyas justas reclamaciones somos solidarios.

Nuestra politica industrial, a la que asignaremos un papel primordial en el esfuer-
zo de recuperacién de la economia, se ajustara también a las propuestas que hemos
desarrollado en nuestra plataforma electoral. Los objetivos mas urgentes seran re-
vertir la tendencia a la desintegraciéon del proceso productivo y a la pérdida de parte
sustancial del capital de trabajo, la correccién del retraso tecnolégico y el estimulo
de la inversion y la modernizacion. Esa politica se orientara a lograr que las empresas
operen teniendo en vista tanto el mercado interno como el externo, y a asegurar la
participaciéon del pais en las transformaciones que se estan verificando en la tecno-
logia y los mercados mundiales.

El crecimiento sostenido del producto bruto industrial y de la productividad per-
mitird consolidar el desarrollo del pais y elevar el nivel de vida de la poblacién.

La descentralizacién econdmica y el crecimiento de las industrias regionales seran
también objetivos permanentes.

Alguna vez prometimos que iriamos personalmente, con los gerentes de los ban-
cos, a levantar las cortinas de las fabricas cerradas. Lo haremos, si es preciso, por-
gue nuestra decisidon terminante es poner en marcha la capacidad de produccion
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actualmente ociosa, y dar oportunidad de ocupacién a miles de trabajadores que la
han perdido. La funcion del crédito acompanara ordenada y razonablemente a este
esfuerzo, partiendo de nuestro concepto basico de que la infraestructura financiera
debe estar al servicio de la produccién, y no al revés como infortunadamente ha su-
cedido entre nosotros.

Se promovera el desarrollo tecnolégico activando la participacién del INTI; se
neutralizaran las practicas monopdlicas que afectan a los precios o al abastecimien-
to del sector; se fomentara la mayor participacién industrial en las exportaciones, y
en todo momento se tendra presente la gravitacién de la industria en el conjunto de
la vida nacional.

Para asegurar la continuidad y solidez de la presencia industrial, se restablecera
un adecuado nivel de defensa, tanto en materia de tipos de cambio como de protec-
cién arancelaria, armonizando esta ultima con el tratamiento de los insumos.

Ademas consideramos negativo el proceso de desnacionalizacién de empresas, y
haremos lo necesario para revertirlo.

Como parte de este objetivo daremos realidad concreta a la planificacion de las
compras del sector publico y de las empresas con participacién estatal, con arreglo a
los principios del «Compre argentino» y el «Contrate nacional» y con criterios de pro-
mocion regional, preservando y fomentando asimismo la participacién efectiva de las
empresas medianas y pequenas.

Ciertas areas postergadas de nuestro valioso potencial econémico, como por ejem-
plo la pescay la mineria, para citar sélo dos de las mas significativas, mereceran en ade-
lante una especial atencion, en procura de lograr su expansion largamente demorada.

Entre los elementos mas inmediatos de la reactivacién econdmica, esta la racional
y cientifica explotacion de los recursos vivos del mar.En el particular caso de la Repu-
blica Argentina la dilatada extensién de su costa maritima y la gran superficie de sus
rios y espejos de aguas continentales, asi como la importancia de sus recursos vivos,
merecen la particular atencion del gobierno nacional.

La instrumentacidon de una politica pesquera dindmica y moderna como la que
se proyecta realizar contribuira al incremento de obtenciéon de divisas por promo-
cion de exportaciones, preferentemente con alto valor agregado; a la captacion de
nuevos mercados; al desarrollo del mercado interno, haciendo llegar mas y mejores
productos a costos accesibles, aun a los niveles mas bajos de la pirdmide socioeco-
némica del mercado nacional; a la ocupacion plena de la actual capacidad ociosa de
la industria naval pesquera; y al fortalecimiento de las empresas captadoras, proce-
sadoras y comercializadoras ligadas al sector.

Todo esto en conjunto contribuira a la defensa y afirmacién de la soberania nacio-
nal, revitalizando el sustentado principio de las doscientas millas marinas.

Para atender el cumplimiento de esta politica se llevara a cabo un programa para
la formacién de cientificos, técnicos y especialistas argentinos altamente capacita-
dos. Asimismo se promovera el mejoramiento de la infraestructura portuariay la mo-
dernizacion de la flota pesquera nacional.

El real interés nacional que el Poder Ejecutivo desea dar a esta area de gobierno
queda en primera instancia demostrado con la creacién de la Secretaria de Recursos
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Maritimos, cuyo objetivo, al fomentar y promover el esfuerzo de los entes y empresas
ligados al sector no es otro que el de lograr el intenso desarrollo del litoral patagénico.

Resumiendo: Para el gobierno nacional la implementacion de una agresiva politica
pesquera tiene como objetivo el incremento de riquezas, el desarrollo de zonas has-
ta ahora marginadas y el afianzamiento practico y concreto de la soberania nacional.

El sector minero argentino ha sido tradicionalmente un sector econémico relega-
do, cuya importancia medida en términos de su contribucién al producto bruto inter-
no, generacién de divisas y empleo es relativamente escaso y coloca al pais en posi-
cion de neto importador de minerales. Sin embargo, el pais tiene un potencial minero
importante, cuyo desarrollo contribuira a aliviar el problema de nuestra balanza de
pagos y tendra un impacto dinamizador sobre algunas de las economias regionales
mas postergadas.

De ahi que nuestro objetivo ultimo sea aumentar la producciéon y productividad
minera. En el corto plazo, nuestra estrategia consistira en remover los obstaculos,
los «cuellos de botella», que han venido frenando el desarrollo de esta actividad a la
vez que se ird conformando la base de datos necesaria para la planificacién futura
del sector. En el largo plazo, la mayor parte de la inversion la hara el sector privado,
reservandose para el Estado la planificacién estratégica del sector y sélo excepcio-
nalmente a la explotacién de aquellos depdsitos que por razones econdmicas o de
interés nacional justifiquen ese criterio.

Al implementarse adecuadamente esta estrategia se logrard una mayor produc-
cion y productividad minera, un desarrollo minero que operara como factor dinami-
zante en las economias regionales, hoy postergadas; una transferencia de recursos y
poder de decision del centro a las economias regionales; una mejor posicién en la ba-
lanza de pagos, sustituyendo importaciones e incrementando exportaciones; contar
con financiacion adecuada a las necesidades de los productores mineros pequenos
y medianos a través de una entidad financiera especializada en la problematica del
sector; una legislacién minera que, en lo esencial, fijara reglas normativas simples,
equitativas y duraderas, que produzcan una mayor participacion privada, y crear las
condiciones para que se desarrolle un empresariado nacional con verdadera voca-
cién minera.

Nunca se insistird demasiado sobre el papel fundamental del campo argentino
como elemento basico de la estructura econédmica nacional, por su funcién primor-
dial de productor de alimentos para el consumo interno y la exportacién y por su es-
pecifica aptitud para crear recursos genuinos en divisas, hoy mas necesarios que nun-
ca para hacer frente a las tremendas dificultades de nuestro sector externo. Cuanto
se haga para fortalecer la actividad agropecuaria, asegurarle rentabilidad y capacidad
de inversidon, promover su tecnificacién y defender sus mercados serad siempre, en
definitiva, un servicio al interés nacional.

Los productores agropecuarios argentinos, agobiados en los ultimos tiempos por
una presion tributaria y financiera sin precedentes, y carentes de la orientacion de
una genuina politica para el sector, han respondido no obstante con sostenidos es-
fuerzos de modernizacion y expansiéon sus explotaciones, sobre todo en la agricul-
tura, donde se han reflejado en importantes y crecientes rendimientos, con grandes
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cosechas que, lamentablemente, no siempre se han podido comercializar con el gra-
do de beneficio para el pais que hubiera sido deseable.

Una politica agropecuaria consistente y constante debe basarse en la capacita-
cion del hombre de campo, la conservacion de los recursos naturales y la incorpo-
racion de tecnologia adecuada a nuestro territorio. A partir de estos principios, la
politica agropecuaria de nuestro gobierno se propondra, mediante los instrumentos
legales adecuados, aumentar la producciéon y productividad y lograr la justa retribu-
cion del esfuerzo de empresarios y trabajadores rurales.

Asegurar la rentabilidad del campo serd un objetivo permanente. Se propiciara la
ley de autarquia del INTA. Se estimulara la incorporaciéon de tecnologia y se asegu-
rara el acceso a fertilizantes y otros insumos. El crédito volvera a ser una herramien-
ta de desarrollo agropecuario, y la banca oficial operara en este sentido con toda la
amplitud que permita la situacién econdmica. Se simplificara el sistema tributario,
procurando que sea equitativo y progresivo y dando funcién primordial al impuesto
sobre la tierra. Se adecuaran las funciones de la Junta Nacional de Granos para que
su accion signifique un verdadero apoyo a la produccién y al pais, interviniendo acti-
vamente en la comercializacion interna y externa de las cosechas.

En el sector ganadero es preciso formar conciencia de que nuestro pais cuenta
con excelentes condiciones para superar una situacidon coyuntural desfavorable y
aumentar la productividad con el fin de mantener una activa participacién en el mer-
cado externo abasteciendo adecuadamente el consumo interno. Con tal fin se adop-
taran medidas arménicas que combinen aspectos financieros y tecnolégicos y de in-
fraestructura necesarios para aumentar esa productividad sectorial, tanto en zonas
eminentemente ganaderas como en aquellas en que resulta conveniente el manteni-
miento de sistemas de produccién mixtos agricolaganaderos.

El excelente nivel genético alcanzado por nuestros rodeos nos impulsa a revertir la si-
tuacion existente en materia de importacién de reproductores y semen, para pasar a ser
exportadores en este rubro, capitalizando asi el esfuerzo constante de los productores.

Con la excelente base genética existente hasta ahora el ingenio de éstos y de los
profesionales del area para abrir mercados y materializar las exportaciones. El go-
bierno adoptara las medidas técnicas y econémicas que estén a su alcance para apo-
yar las acciones en este sentido.

Se prestara particular atencién a la atenuacién del ciclo ganadero, caracterizado
por la alternancia de periodos de bajas existencias y altos precios, con las de eleva-
das existencias y precios bajos. Para ello se procurard estimular el mantenimiento de
un aprovisionamiento adecuado de aves y cerdos, que contribuird al suministro de
una dieta mas variada, alentando a los productores de esas especies.

En materia de produccion de leche y de su industrializacién existe un vasto cami-
no a recorrer para asegurar el incremento del consumo y la exportacion de produc-
tos lacteos, mediante planes de desarrollo que combinen los factores tecnolégicos y
financieros de estimulo de la produccion y de la industria.

La estructura de produccion actual y el grado de avance tecnolégico e industrial
alcanzado hacen que la industria y la produccién agropecuaria se encuentren muy
lejos de aquel esquema simple de exportacién de productos primarios.
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Hoy se hace preciso prestar atencion al complejo conjunto de factores que ha-
cen a la tecnologia de la produccién, de la industria, tanto aquella abastecedora de
maquinas y herramientas como la procesadora de los alimentos, que cuenta con un
vasto espectro en el pais lejos aln de haberse explotado en todo su potencial. El go-
bierno estimulara la accién de la actividad privada sustentando la misma a través de
planes de desarrollo especificos. En este aspecto, siendo de gran importancia el cam-
bio cualitativo que se opere, sera preciso consolidar los organismos educacionales y
tecnoldgicos con el fin de contar con profesionales del mejor nivel.

La indole del sistema de producciéon agropecuaria —que podria calificarse como
de un grado intermedio en lo que hace a la intensidad de uso de capital— juntamente
con la experiencia argentina en este campo, nos permitira realizar aportes tecnolo-
gicos y de entrenamiento de personal a otros paises en desarrollo, particularmente
a aquellos de Centro y Sudamérica entre otros, al mismo tiempo que enriquecernos
con su misma experiencia.

En el sector de la energia nuestra posiciéon es igualmente conocida. La existencia
de recursos suficientes, incluso abundantes, para la produccién de energia es uno de
los privilegios naturales del suelo patrio. Pero es preciso utilizar esos recursos en for-
ma racional, para aprovecharlos al maximo y ponerlos realmente al servicio de las ne-
cesidades nacionales.Ademas de los productos de la refinaciéon del petréleo impulsa-
remos la petroquimica, que representa el mayor grado de utilizacion industrial de los
hidrocarburos, y esto, partiendo de una politica basica que consistira en preservar las
existencias conocidas y ubicadas, y avanzar con decisién en la busqueda de nuevas
reservas. Yacimientos Petroliferos Fiscales sera el gran instrumento de esta accion,
en la que podran participar capitales privados del pais o extranjeros, pero cuyo obje-
tivo indeclinable sera que la Nacién tenga asegurado el manejo de las fuentes y del
destino de la produccién.

Las importantes reservas de gas de la Patagonia y del Noroeste permiten afirmar,
segun los expertos, una proyeccion de abastecimiento para 60 o 70 anos.

Sobre esta base se impulsara el consumo doméstico de gas natural, teniendo en
cuenta, ademas de las consideraciones econdmicas, la finalidad social de llevar el
combustible a todos los hogares del pais y a precios accesibles. Al mismo tiempo, se
impulsara el uso del gas como materia prima para la petroquimica, poniendo espe-
cial atencion en la produccion de fertilizantes para nuestra agricultura. Se tratara de
radicar los productos industriales en las provincias donde se hallan los yacimientos,
como modo de llevar desarrollo y fuentes de trabajo a esas regiones argentinas.

La expansion de la produccion de carbdn, a través de Yacimientos Carboniferos Fis-
cales, es también un objetivo de este sector, con el propdsito de utilizar ese combus-
tible en las usinas de electricidad y sustituir asi volimenes equivalentes de petréleo.

Precisamente en el campo de la energia eléctrica es firme decisiéon de nuestro
gobierno impulsar las obras de los grandes aprovechamientos hidroeléctricos como
Alicura. Piedra del Aguila y el conjunto del complejo Alicopa, que deben rendir unos
cinco mil megavatios de potencia. Esta decidido también apoyar el proyecto de Ya-
cyreta que permitird ahorrar seis millones de metros cubicos de petréleo por ano.
Asimismo, se llevard adelante el proyecto del Parand Medio, destinado a generar
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treinta y cuatro mil millones de kilovatios / hora de electricidad, con un ahorro de
once millones de metros cubicos de petrdleo por ano, equivalentes, a valores actua-
les, a dos mil doscientos millones de ddlares.

El manejo equilibrado de todo el sector energético, con las correspondientes pers-
pectivas de exportacion, contribuird decisivamente al desarrollo arménico de toda
la Nacién. En este esquema ocupa su lugar la energia de origen nuclear, cuyas posi-
bilidades se han ampliado con la reciente adquisicion por el pais de la tecnologia de
enriquecimiento del uranio.

En cuanto a los objetivos globales de reactivacién econémica, debemos referirnos
ahora a los grandes temas de infraestructura comprendidos en el dmbito del Minis-
terio de Obras y Servicios Publicos. Ya hemos anticipado las lineas fundamentales de
nuestra politica de energia.

En materia de transporte nos propondremos coordinar efectivamente los servi-
cios ferroviarios, los de automotor por carretera y los que se realizan por agua.

Todos esos medios deben servir a la salida de la produccién, al abastecimiento in-
terno y a la exportacion. Sera preciso mejorar las instalaciones portuarias y las vias
navegables para asegurar una mayor participacion del transporte maritimo y fluvial
en el movimiento de cargas. A la vez, con una adecuada politica de reserva de fletes,
se lograra una mayor participaciéon del pabellén nacional en nuestro comercio exte-
rior por mar.

En el transporte aéreo se procurara la plena coordinacion institucional y técnica, dis-
tinguiendo los servicios comercialmente rentables de los que deben cumplir funciones
de integracion y desarrollo territorial. En cuanto al transporte de pasajeros, se promo-
vera enérgicamente el mejoramiento de los servicios urbanos de uso colectivo, con la
participacion de todas las autoridades y jurisdicciones interesadas, teniendo en cuenta
su importancia como factor de bienestar de gran parte de la poblacion trabajadora.

En el area de comunicaciones, los objetivos de modernizacién y ampliaciéon de los
sistemas existentes se llevaran a la practica con la mayor celeridad posible, teniendo
siempre presente que puede ser tan erréneo incorporar programas basados en mo-
delos de paises de mayor desarrollo industrial, como conformarse con mantener una
tecnologia anticuada, o insuficiente. Las decisiones sobre dimensién y medios técni-
cos se tomaran sobre la base de las reales necesidades del pais.

La finalidad permanente, en esta importante area de gobierno, sera fortalecer y
hacer avanzar a las empresas nacionales, como instrumentos de un programa com-
pleto que tiende al aprovechamiento cabal de todas las potencialidades técnicas y
econdémicas del pais.

Como parte de una politica de desarrollo autbnomo se considera necesario, asi-
mismo, desarrollar la capacidad de proyecto de la ingenieria argentina, tanto en los
organismos oficiales como en la actividad profesional independiente.

Nuestros planes incluyen, ademas, una accién permanente en materia de deter-
minacion, estudio y promocién de los vastos recursos hidricos con que cuenta el te-
rritorio nacional en todas sus regiones, para su adecuado aprovechamiento internoy
en emprendimientos asociados con los paises limitrofes hermanos.
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La concepcion de un programa para la accidon de gobierno y administracion de un
recurso natural como el hidrico puede resultar eficiente sélo si emerge del profundo
conocimiento de su realidad propia, si esta inmersa en la vivencia social circundante
y apunta como objetivo fundamental al incremento de la calidad de vida en un de-
terminado medio, sefnalando como unico destinatario de ese esfuerzo al hombre que
en él habite.

Este encuadramiento conceptual responde al enfoque que del hombre y del me-
dio sostiene nuestro pensamiento politico. Su aplicaciéon se basa en el conocimiento
de nuestros recursos hidricos, la planificacién de su aprovechamiento, manejo y uso
racional y de su preservacion, y en la firma conviccidon de que todo esfuerzo de go-
bierno esta destinado, por esta via, a satisfacer al hombre y a preservar su ambiente.

Sobre estas bases estamos dispuestos a lograr una efectiva valoracién de nues-
tros recursos hidricos, ponderando el impacto social de los usos en su empleo, como
las mas valiosas herramientas de consolidacién del desarrollo regional.

Tal consolidacién se logrard mediante la accidon conjunta del Estado nacional y
las provincias para el aprovechamiento multiple de los recursos hidricos disponibles
mediante la adopcién de un Unico régimen institucional que evite las atomizaciones
y los enfoques parciales.

Conscientes de que la utilizaciéon de la riqueza requiere como paso inexcusable la
definicién de su potencialidad y la planificaciéon como su conversion econdmica, pro-
moveremos y aprovecharemos desde nuestro gobierno los reconocimientos, proyec-
ciones, estudios y proyectos que hagan posible |la racional utilizacion de toda nuestra
potencia hidrica nacional.

Emplearemos en la consolidaciéon de nuestra estrategia de integracion latinoame-
ricana el efecto multiplicador de los grandes emprendimientos hidroenergéticos con
los recursos hidricos propios y compartidos en la Cuenca del Plata, e intensificare-
mos, con igual propdsito una verdadera campana de reconocimiento, prospeccién
y formulacién de proyectos de aprovechamientos hidricos sobre los recursos com-
partidos con la Republica de Chile, a efectos de dotar a nuestra regién patagoénica y
fueguina de ideas motrices para la formulacion de su desarrollo sobre la base de una
genuina integracion territorial.

Sostendremos en toda negociacién internacional la vigencia del principio de in-
formacién reciproca y consulta previa para el emprendimiento de obras de aprove-
chamiento o regulacién de caudales sobre aguas compartidas.

En lo que se refiere a los problemas relacionados con el abastecimiento de agua
potable y el saneamiento, intensificaremos las acciones con el fin de alcanzar dentro
de nuestro gobierno los objetivos y metas fijadas por nuestro pais en el Decenio In-
ternacional del Agua Potable y el Saneamiento.

Se intensificara la cooperacién argentina con otros paises en materia de recursos hidricos.

Son fines especificos fortalecer la formaciéon de recursos humanos para enfrentar
la gran tarea que permita la mas adecuada utilizacién de los recursos hidricos en to-
dos sus estados, dentro del territorio nacional.

El problema de las inundaciones, que ha azotado con tanta rudeza a nuestro Lito-
ral, merece especial atencion.
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Se trata no solamente de reponer los dafos causados a viviendas y explotaciones
y a la infraestructura de caminos y vias férreas.

Tendremos que encarar rapidamente una politica de largo alcance, de uso del sue-
lo y de construccién de obras de defensa cuando ellas estén justificadas, para que en
el futuro no volvamos a ser sorprendidos.

Las grandes obras de aprovechamiento hidroeléctrico en construccién y las pro-
yectadas tendran sélo efecto limitado, lo que nos obliga a ordenar el uso del suelo
de tal forma de restringir los riesgos de destruccion.

Pero ademas es preciso estar desde ya en permanente alerta, porque en la épo-
ca estival se producen normalmente las crecidas de los grandes rios litorales. El tre-
mendo impacto social y econdmico de las recientes inundaciones justifica la maxima
prevencion del Estado y de la sociedad toda.

Siendo la cooperacién, como lo afirma la Alianza Cooperativa Internacional, un
movimiento popular controlado democraticamente al servicio de la promocion hu-
mana y el desarrollo social, reconocemos en el movimiento cooperativo un eficaz
instrumento de organizacion socioecondmica para defender los intereses de sus in-
tegrantes e impulsar el desarrollo de la sociedad.

Los principios cooperativos, inspirados en el pensamiento de Rochdale y reformula-
dos por la Alianza Cooperativa Internacional en 1966, constituyen a nuestro juicio una
excelente sistematizacion de la experiencia acumulada en décadas de labor permanen-
te del movimiento solidario en distintos paises y distintas realidades socioecondémicas.

Adaptados a las diferentes realidades, la observancia estricta y real mas que for-
mal, de los postulados de adhesién libre, conduccién y control democratico, limi-
tacion de interés al capital, distribucion equitativa de los excedentes, educacion e
integracion intercooperativa, constituyen un util barémetro para medir el funciona-
miento de las entidades en relacién con su esencia.

Pero esto no es suficiente para nosotros, que creemos que el cooperativismo se
origina por las injusticias de una realidad social oprimente y que observamos en el
desarrollo del movimiento en nuestro pais, hitos valiosisimos en la lucha contra el
monopolio y el privilegio.

No existe cooperativismo si no hay una profunda voluntad de transformacién en
las instituciones.

En este marco conceptual, que otorga a la Cooperativa un caracter instrumental,
sostenemos la necesidad de un cooperativismo integrado, poderoso institucional-
mente, al servicio de las mayorias populares y con una profunda voluntad de abarcar
cada vez mayores sectores de la actividad econémica. Sostenemos que es el Estado
un importante agente de cambio social, y el cooperativismo, un valioso complemen-
to de su accion.

Frente a la emergencia nacional, creemos profundamente en la utilidad del movi-
miento cooperativo en relaciéon con los tres criterios rectores fijados en la plataforma
electoral para la accion de gobierno:

Resolver la emergencia.Consolidar el poder democratico.Crear las bases para un
periodo de estabilidad, justicia y desarrollo.
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Para resolver la emergencia social, que elimine del territorio del pais la inmoralidad
de la pobreza, es posible complementar la accién central del Estado con las potencia-
lidades reales de un cooperativismo que debera alentar formas sencillas y eficientes
para atender el drama de los marginados, en base a la solidaridad y autoayuda. Se pres-
tara, en este sentido, el apoyo inmediato y amplio del gobierno en materia de legisla-
cién impositiva, ayuda econdmica integral, asesoramiento y educacion.

Para consolidar el poder democratico, entre otras cosas es necesario fortalecer
la sociedad civil, a través de incentivos que impulsen la participacion racional de los
ciudadanos en las organizaciones populares.

La vasta extension y el desarrollo cualitativo del movimiento cooperativo brindan
estructuras con una importante experiencia participativa, que, aunque perfecciona-
bles, han demostrado su eficiencia, incluso en momentos en que el movimiento fue
hostilizado por los gobiernos militares y los sectores del privilegio.

Desde la primera ley sobre cooperativas agrarias y el consecuente fomento desde
el gobierno, en la primera presidencia de Hipdlito Yrigoyen; el apoyo a la iniciativa
de los legisladores socialistas referente a la ley 11.338 de cooperativas, sancionada
y promulgada durante el gobierno de Marcelo de Alvear, y la tarea impulsada desde
el ultimo gobierno radical en relacién con el fomento de la cooperaciéon y particu-
larmente la sanciéon de la ley 16.583 de educacién cooperativa en las escuelas, son
s6lo algunas referencias que demuestran un permanente reconocimiento y estimulo
al movimiento cooperativo argentino.

Una prueba mas del reconocimiento por parte del gobierno de la importancia que
tiene el movimiento cooperativo la constituye la creacién de la Secretaria de Desa-
rrollo y Accién Cooperativa dentro del area del Ministerio de Economia, para llevar
a los mas altos niveles de decision politica todo lo vinculado al futuro movimiento
cooperativo en nuestro pais.

POLITICA EXTERIOR

El gran presidente Hipdlito Yrigoyen habia tomado contacto, durante los afios an-
teriores a la revolucién de 1890, cuando era profesor de filosofia, con las ideas de
Karl Christian Krause, autor de “Los ideales de la humanidad”.

La interpretacion yrigoyeniana del radicalismo como conjuncidn de fuerzas emer-
gentes no era distinta de la interpretacién krausista de los partidos como tendencias
orientadas hacia fines generales, publicos, que den, por si mismos, leal testimonio, en
palabra y en obras consecuentes, de los fines propuestos.

La teoria krausista sobre la personalidad moral de las naciones influyé sobre Hi-
polito Yrigoyen tanto en el mantenimiento de la neutralidad durante la primera gue-
rra como en sus puntos de vista respecto a las organizaciones internacionales.

El viejo principio kantiano de proceder en forma tal que cada conducta pueda ser
elevada a categoria universal implicaba la reafirmacién de la ética en las relaciones
interpersonales e internacionales. Krause pensaba que la ascensién, que el progreso
de la humanidad, se manifestaba fundamentalmente a través de la blisqueda de la
igualdad entre los Estados.
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No se manifestaba a través de la tecnologia solamente, ni del avance cientifico, o
militar, o cultural, sino a través de la busqueda de la igualdad entre los Estados.

Y Krause pensaba también que la igualdad entre los Estados era posible fuera del
modelo hegeliano, porque el modelo hegeliano terminaba llevando a esquemas au-
toritarios. Los ideales de la humanidad, para este autor tan leido por Hipdlito Yrigo-
yen, no podian ser, ni aun con buenas finalidades, el dominio de un Estado sobre los
individuos ni el dominio de un Estado o de algunos Estados sobre los otros. Por eso
sostuvo que «los hombres deben ser sagrados para los hombres y los pueblos deben
ser sagrados para los pueblos».

Fieles a la perdurable doctrina que expuso y aplicé Hipdlito Yrigoyen, en el campo
de las relaciones internacionales, sostendremos en nuestra politica exterior los prin-
cipios de la soberania nacional, la autodeterminacién de los pueblos, la no interven-
cioén, la igualdad de los Estados soberanos y la solidaridad latinoamericana.

Como dijo el recordado presidente Arturo lllia en ocasién similar a la presente:
«no habrd para nosotros, paises grandes que debamos seguir, ni paises chicos que
debamos dirigir; habra solamente pueblos y seres humanos respetables, a cada uno
de los cuales ofreceremos una amistad sin prevenciones».

Serd la nuestra una politica de independencia, en armonia y amistad con todos
los miembros de la comunidad internacional, basada en el reconocimiento del plura-
lismo ideologico y el decidido rechazo de toda forma de imperialismo, colonialismo
y neocolonialismo, fuere cual fuere el origen concreto de estas deformaciones de la
convivencia pacifica entre los pueblos, y cualesquiera sean los intereses que las res-
palden o la magnitud de los poderes que las impulsen.

En este sentido, preservaremos el interés y la dignidad de la Nacién en todos los
ambitos y circunstancias y resguardaremos celosamente sus derechos, tanto en el
campo de la soberania territorial como en el aspecto no menos decisivo de la parti-
cipacion justa en el desarrollo econédmico del mundo moderno.

Apoyaremos las aspiraciones de los paises en desarrollo, la vigencia universal de
los derechos humanos y el no alineamiento, y condenaremos en todas las oportuni-
dades en que sea pertinente esa intolerable perversién que es el racismo.

Nos ajustaremos a la tradicién nacional en favor de la solucién pacifica de las con-
troversias, repudiando toda amenaza de empleo de la fuerza.

Apoyaremos los esfuerzos encaminados a detener la carrera armamentista, com-
partiendo la preocupacion mundial por los riesgos de enfrentamientos con armas nu-
cleares que podrian significar el fin de la civilizacién humana, e incluso la destruccion
de las condiciones ambientales que hacen posible la vida en el planeta.

Nos hemos comprometido a que nuestra propia capacidad tecnolégica en materia
nuclear no se aplicard jamas a otros objetivos que los del desarrollo pacifico, y man-
tendremos con absoluta lealtad ese compromiso.

Nuestra representacion exterior estara presente en todo foro donde se promue-
van la preservacién ecolégica, la cooperacién internacional, la eliminacion del terro-
rismo organizado por sobre las fronteras, el uso pacifico del espacio ultraterrestre, y
toda otra iniciativa tendiente a estimular las relaciones cordiales, el entendimiento
fecundo y el respeto reciproco entre las naciones.
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Somos conscientes de que el destino argentino esta indisolublemente unido al de
los pueblos hermanos de América Latina, que en dificiles y dolorosas circunstancias
de reciente memoria nos acompanaron con su solidaridad y su invalorable apoyo mo-
ral y politico.

Hacia todos ellos nos sentimos igualmente solidarios, y estamos dispuestos y de-
cididos a que ese sentimiento tenga expresion concreta y practica en la consolida-
cion y profundizacién de las relaciones que desde siempre nos vinculan por vecindad,
confraternidad y origen comun. Desde luego, es parte esencial de nuestro programa
de gobierno, como repetidamente los hemos expuesto, intensificar todas las formas
viables de intercambio y la colaboracién econémica con estos pueblos, y en este sen-
tido daremos prioridad a la busqueda de todos los caminos que conduzcan a ese ob-
jetivo, acentuando, en el caso de los paises limitrofes, la voluntad de integracion real
y efectiva sobre bases de igualdad y amistosa coincidencia de intereses.

Dos importantes conflictos subsisten en el orden internacional, que nos propone-
mos encarar con claridad y con actitud especificamente adecuada a cada caso.

Respecto al problema de limites con Chile en la regién austral, reafirmamos que
aceptamos como base de negociacion la propuesta papal, dejando expresamente a
salvo el principio de la divisién ocednica de ambas soberanias.

Aspiramos, de todos modos, a que la soluciéon definitiva de esta cuestién, una vez
gue alcance sin desmedro de ninguna de ambas partes, constituya el punto de par-
tida de una politica de generosa reciprocidad en lo econdmico, en lo cultural, en la
defensa conjunta de los intereses comunes y en la progresiva integracion fisica de las
comunicaciones, el transporte y el desarrollo complementario de nuestros dos terri-
torios nacionales, unidos, mas que separados, por una de las fronteras mas extensas
del continente.

Hacia Chile, como hacia los demas pueblos de la América hermana, sélo alenta-
mos sentimientos de amistad, cooperacion y franca unidad espiritual.

El futuro dara testimonio de la sinceridad de estas convicciones.

En el caso de las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur, nuestro ob-
jetivo indeclinable es y sera siempre su recuperaciéon y la definitiva afirmacién del
derecho de nuestra Nacién a su integridad territorial soberana. Hemos dicho ya que
en este punto somos inflexibles.

La soberania es un dato previo a la negociacién. Impulsaremos la recuperaciéon de
esos territorios insulares y su integracion definitiva a la soberania de la Nacién, recla-
mando con energia y decisién el cumplimiento de las resoluciones vigentes de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas sobre esta cuestion, especialmente las denomi-
nadas 2.065 (XX) 37/9, que exhortan a la negociacion directa de todos sus aspectos.

Mientras tanto, denunciaremos una vez mas como una grave amenaza a la seguri-
dad de la Republica Argentina y de toda la regidn, la instalacién de la fortaleza militar
y nuclear establecida por el Reino Unido en las Islas Malvinas, asi como la zona de
exclusion declarada por ese pais.

En este orden de problemas reafirmaremos asimismo, en todo momento y oportu-
nidad, la soberania nacional sobre las Islas Malvinas.
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Sélo deseamos insistir, una vez mas, en nuestra decisién de ser solidarios con los
pueblos mas postergados y de menor grado de desarrollo en sus justas reclamacio-
nes por obtener una completa reorganizaciéon de las relaciones econdmicas interna-
cionales, que haga justicia a sus aspiraciones y contemple su derecho a participar ac-
tivamente en el intercambio mundial y en sus resultados no sélo por consideraciones
de equidad distributiva y apertura igualitaria hacia oportunidades de mejoramiento y
progreso sino también como un modo racional practico, no meramente retérico, de
servir efectivamente a la causa de la paz y la seguridad de todo el mundo.

La consecuciéon de estos objetivos pasa, en primer lugar, por otorgar caracter de
prioridad a la relacién con las republicas latinoamericanas.

Se trata de afirmar la presencia de América Latina en la comunidad internacional,
de forma tal que se lleven a un nivel éptimo sus posibilidades como regién y parale-
lamente la de cada uno de sus miembros.

La revitalizaciéon y eventual reestructuracién —a la luz de los resultados obtenidos—
de los esquemas de cooperacion e integracion, constituye una necesidad insoslayable.

Nuestro compromiso con ese ideal es sincero y concreto.

Se trabajara en esa linea abarcando todas las dimensiones, ya que la integracion
no puede agotarse en un mero esquema mercantilista.

La realizacion de una politica exterior independiente, que otorga prioridad a la inser-
cién en América Latina, tiene su proyeccion en el movimiento de los paises no alineados.

Nuestra presencia en esa agrupacioén sera afirmada, evitando conductas erraticas
gue en éste, como en otros campos, han afectado la credibilidad argentina.

Es necesario destacar, sin embargo, que la participacion en este movimiento se
realizard desde la clara definicién ideoldgica que hemos sustentado antes de llegar
al gobierno, de respeto a la democracia y a los derechos humanos, y se sujetara a los
principios fundacionales del no alineamiento, tendiendo a favorecer el proceso de
distension, verdadera garantia de paz en el mundo.

Desde esta perspectiva consideramos indispensable que los conflictos localizados
se desactiven. Asi, en el caso cercano de América Central se apoyaran las propuestas
del Grupo Contadora y toda otra que evite la actual tendencia a situar el conflicto en
el marco del enfrentamiento Este Oeste. Toda solucién de fondo debe consultar el
derecho incuestionable de esos pueblos a vivir con libertad y justicia.

Sélo asi podra obtenerse la consolidacién de una paz duradera en esa region.

Nuestro gobierno sostendra los esfuerzos del Grupo Contadora e iniciara un sis-
tema de consultas permanentes, con el objeto de aportar nuestras experiencias y
fundamentalmente con el animo de respaldar su gestién.

En este sentido una delegacion del mas alto nivel diplomatico, presidida por el minis-
tro de Relaciones Exteriores, viajara a la zona para establecer los mecanismos de consulta.

Otro problema realmente amenazador es el fracaso de los instrumentos de segu-
ridad continental.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca ha perdido toda eficacia.

La confrontacidon en Malvinas, los intentos intervencionistas en América Central y
el Caribe, muestran el estado de indefension de los paises latinoamericanos frente a
la agresién extracontinental y otras formas de intervencién militar.
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Pero esta verificacion no debe agotar nuestro empeno. Tenemos que hacer nue-
vos y efectivos esquemas de seguridad continental, en los cuales América Latina
pueda coparticipar.

En otras palabras, creemos que la proteccién de nuestros intereses es una empre-
sa internacional compartida.

En este sentido nuestra Cancilleria realizard de inmediato contactos con los pai-
ses latinoamericanos a fin de llevar a cabo esta iniciativa.

Al respecto, corresponde poner de relieve el caracter dinamizador y positivo que
presenta el lamado Grupo de los 77, del que la Argentina forma parte.

Si la magnitud de nuestros problemas nos llevoé a aislarnos del mundo, se impone
una rectificaciéon del rumbo, ya que la Argentina no puede encerrarse en si misma.

En cuanto a nuestras relaciones internacionales, corresponde reconocer que las
mantenidas con los Estados Unidos han sido dificiles y asimétricas

La principal preocupacion que tenemos con esa relacién es la manera en que los
intereses nacionales de los Estados Unidos han gravitado en la situacién interna de
los paises latinoamericanos.

En este sentido nos parece imprescindible que Estados Unidos modifique su con-
ducta con América Central.

En este campo seguiremos fieles a los principios sobre los cuales se debe apoyar
la convivencia interamericana, en particular el de no intervencién

Nadie puede negar que en cada regiéon del mundo, con relaciones de fuerzas dife-
rentes ambas, superpotencias asumen una actitud que soslaya las consecuencias que
puedan sufrir la region, el pais y sus habitantes.

Si bien seria ingenuo desconocer la realidad dominante de este conflicto, no po-
demos aceptar en forma pasiva que nuestros caminos nacionales, concretamente la
suerte de nuestra gente, se juegue en funcion de las estrategias definidas por esas su-
perpotencias sobre las que, evidentemente, tenemos escasa capacidad de influencia.

Pero insistimos: nuestra relativa capacidad para modificar tales estrategias se vera
compensada por una voluntad politica decidida de impedir sus efectos en el ambito
nacional e incluso latinoamericano.

No queremos ser peones de un juego ajeno.

(...)

La situacion creada por el proteccionismo imperante en Occidente ha contribuido
a que la Unidn de las Republicas Socialistas Soviéticas se transformara en los ultimos
tiempos en el principal comprador de nuestra produccién cerealera, conformandose
un balance comercial con aquel pais que nos es decididamente favorable.

Los paises socialistas, por las caracteristicas particulares de sus mercados, resul-
tan sumamente importantes para la expansién de nuestro comercio internacional.
Esta relacion debe desarrollarse dentro de un marco de mutuo beneficio y respeto,
como parte de una politica exterior al servicio del interés nacional.

De todas maneras no podemos ocultar nuestra preocupacién por ciertas manifes-
taciones, descarnadas o sutiles, de una politica de poder que constituyen una trans-
gresion a las normas de convivencia internacional.
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Ante las caracteristicas del sistema internacional que ya hemos definido, grave-
mente agudizadas por la crisis econémica internacional y por las respuestas de corto
plazo, contempladoras exclusivas de sus intereses, adoptadas por los paises desa-
rrollados, la Unién Civica Radical considera prioritario acentuar los vinculos con los
paises en desarrollo.

Por una parte, nos proponemos desarrollar una activa participacién en aquellos
foros internacionales que son expresion de los paises en desarrollo; el Movimiento
de Paises No Alineados y el Grupo de los 77.

En este plano multilateral se desarrollard una politica que tenga como objetivo
fortalecer la capacidad de negociacién de esos agrupamientos con el fin de hacer
realidad la mayor importancia relativa que tienen los paises en desarrollo en el siste-
ma internacional.

En el plano politico, consideramos que, desde una posicién de estricto no alinea-
miento, se debe realizar una efectiva accién en apoyo de la distensién entre bloques,
llevando adelante una activa politica que tienda a eliminar las situaciones de conflic-
to internacional a través de soluciones de largo plazo.

En el plano econédmico, se hace imperioso acentuar ain mas la coordinacién de
politicas y el fortalecimiento de la posicién de los paises en desarrollo con el fin de
dotar del mas amplio apoyo a los reclamos por la instauracién de un nuevo orden
econodmico internacional.

Una segunda perspectiva involucra la necesidad de encontrar respuestas inteli-
gentes y creativas que dinamicen la cooperacion Sur Sur en todos los planos y que
encaren en forma realista la actitud de los paises desarrollados, que remite la solu-
cion de la actual crisis econémica internacional a la futura reactivacion de sus pro-
pias economias.

Esta cooperacién la concebimos abarcando los aspectos monetarios, financieros,
comerciales, cientificotecnolégicos, en el campo del transporte y en el plano de la
educaciéon y de la cultura.

Ya hemos definido que para nosotros la relaciéon con América Latina resulta prio-
ritaria. Desarrollaremos una politica tendiente a concretar la aspiracién regional de
lograr la integracién latinoamericana.

En lo que respecta a los paises de Asia y Africa, nos proponemos revisar en pro-
fundidad todo lo actuado hasta la fecha, con el fin de intensificar una cooperacion
gue, en estos momentos, se hace indispensable. Se presentan para nuestros paises
excelentes oportunidades en el plano comercial y de transferencia de tecnologia,
gue estan esperando un desarrollo creativo y licido. La Argentina puede convertir-
se en un proveedor de tecnologia intermedia, en el campo agricola y alimenticio, asi
como también en aquellos sectores de la industria y proveedores de servicios en los
gue cuenta con amplia capacidad.

Estimamos que la cooperacion, tanto en el campo multilateral como bilateral, ird
fortaleciendo la posicion de los paises en desarrollo, permitiéndoles mejorar las con-
diciones de participacion en el mercado mundial y colocandolos en situacién de mo-
dificar las injustas condiciones existentes en el sistema econdmico internacional.
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No podemos dejar de expresar nuestra profunda preocupacion por el tragico con-
flicto del Oriente Medio, en donde a antagonismos tradicionales se han sumado al-
gunos de nuevo y sospechoso cuneo.

Hemos reiterado en detalle y en varias oportunidades nuestra posicién sobre el tema.

A la complejidad del problema oponemos las medidas mas sencillas respecto a la
integridad de los Estados del drea y a la soberania de sus pueblos.

1. Respeto por la existencia de Israel, cuyo pueblo tiene el inalienable derecho de
vivir en paz y sin la permanente preocupacion de actos hostiles.

2. Respeto por la aspiracion del pueblo palestino para arquitecturar libremente su
destino en su propia tierra.

3. Respeto por la integridad territorial del Libano.

Las interferencias extranjeras en el area han dejado una secuela de innumerables
conflictos y han dado una particular complejidad al problema en virtud de las nume-
rosas lineas de antagonismos que se cruzan y entrecruzan.

La receta es, al menos en su concepcidén tedrica, muy sencilla: retiro de todas las
tropas extranjeras, con lo cual se dard un primer e importante paso en la busqueda
de la solucién final.

En el area de culto, sin perjuicio de la virtual pérdida de actualidad de las disposicio-
nes constitucionales sobre el patronato a partir del concordato existente desde hace
algunos anos con la Santa Sede, mantendremos con la Iglesia Catdlica las tradicionales
relaciones de cordial entendimiento, teniendo siempre presente la singular posicién
gue la misma Constitucién otorga a la religion predominante en el pais por obvias con-
sideraciones, histoéricas culturales y espirituales. Del mismo modo, garantizaremos a
todos los habitantes la mas completa libertad de conciencia, tan hondamente arraiga-
da en los valores de nuestra nacionalidad, rechazando por principio cualquier forma de
discriminacién fundada en creencias, convicciones o actitudes filoséficas.

Con un pais institucionalizado, en democracia y con desarrollo, la Argentina pres-
tara su decidida contribucion para el establecimiento de un orden internacional mas
seguro y justo.

En esta fecha se da la circunstancia particularmente auspiciosa de celebrarse en
todo el mundo el Dia Internacional de los Derechos Humanos, en conmemoracion de
la declaracién universal aprobada en Paris el 10 de diciembre de 1948.

En esta oportunidad nosotros queremos reafirmar solemnemente nuestra fe en
los derechos del hombre y la intencién de nuestro gobierno de actuar tanto en lo in-
terno como en lo internacional para que esos derechos alcancen vigencia efectiva.

En este orden de ideas, debe quedar claro que nuestra politica internacional sera la
expresion coherente de nuestra politica interna. Por esto consideramos oportuno sub-
rayar el caracter de nuestra politica internacional en materia de derechos humanos.

Buscaremos «hacia adentro» la plena vigencia de los derechos humanos y defen-
deremos «hacia afuera», para todos los hombres que habitan la Tierra, los mismos
derechos que pretendemos para nuestros compatriotas.

Buscaremos la justicia social para los argentinos y no cejaremos en nuestro em-
peno para contribuir a establecer un sistema internacional basado en un trato moral,
equitativo y justo entre las naciones.
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Buscaremos el restablecimiento de la paz en nuestro territorio asolado por la vio-
lencia y haremos de la paz un valor permanente en todas nuestras posiciones en los
foros internacionales. Sencillamente paz hacia adentro y paz hacia afuera.

Buscaremos el desarrollo de nuestra economia y el bienestar de nuestro pueblo,
y haremos todos los esfuerzos a nuestro alcance para contribuir al bienestar y al de-
sarrollo de los pueblos postergados de la Tierra.

Seremos la prueba que renacer es posible, para nuestros compatriotas, para nues-
tros hermanos de América Latina y para el conjunto de la comunidad internacional.

Buscaremos la libertad y la democracia para los argentinos, con la firmeza que da
el haber vivido la dramatica experiencia del totalitarismo y la represion, y lucharemos
por la libertad y la democracia en el mundo.

DEFENSA

Venimos de toda una etapa histérica caracterizada por frecuentes y prolongadas
intervenciones militares en el poder politico de la Nacién, que aparte de sus nega-
tivas consecuencias institucionales han terminado, en los hechos, por generar una
crisis de profundidad y dimensiones excepcionales, cuya reparacion, que es quizas el
objetivo mas urgente del gobierno que se inicia, habra de exigir tiempo, esfuerzos,
sacrificios, claridad de ideas y una gran energia encauzada por un preciso sentido de
la prudencia y el equilibrio.

Las Fuerzas Armadas argentinas son eso: las Fuerzas Armadas del pais, creadas y
organizadas para su defensa, con arreglo a normas, principios y modalidades, técni-
cas admitidas en las comunidades civilizadas del mundo. Lo que aqui se ha olvidado,
por militares y civiles, para mal del pais y de las propias organizaciones castrenses,
es aquella regla de oro que se aplica y prevalece en todas las naciones civilizadas del
mundo, cualesquiera sean su régimen politico o su signo ideolégico dominante, y
gue determina que las Fuerzas Armadas deben subordinarse a la autoridad civil ins-
titucionalmente establecida. Por haber faltado a la observancia estricta de esa regla
fundamental, hemos padecido infinitos males, dolorosas deformaciones y verdadera
decadencia. En la Argentina democratica que hoy volvemos a fundar, esa desviacion
no se repetird jamas; y quien la intente, si es que tal posibilidad puede siquiera ser
pensada, asumira las mas graves responsabilidades con las consiguientes sanciones.
No habra mas golpes de estado ni «planteamientos» militares en la Argentina del fu-
turo. Construiremos una Republica leal consigo misma y con sus ciudadanos, que no
podra ser traicionada nunca en su esencia democratica ni en su regularidad consti-
tucional sin que el peso de semejante aventura recaiga sobre sus improbables pro-
tagonistas. Vamos a vivir todos en un orden de legitimidad basado en las periddicas
decisiones de las mayorias populares y en el acatamiento severo de las normas cons-
titucionales, donde nadie tendra pretexto valido ni razén confesable para atropellar
las instituciones sustentadas en la voluntad del conjunto de sus propios compatrio-
tas. Y en este clima de honrada convivencia politica podremos rescatar el prestigio
histérico de nuestras instituciones militares, las que la vieja tradicion sanmartiniana,
gue reverdeceran sus lauros del pasado en el servicio cotidiano de los intereses de
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la Republica. Porque la Republica no pertenecera a ningln sector, ni a partido algu-
no, sino a todos los argentinos por igual. Los generales, almirantes y brigadieres de la
Republica, seran los oficiales de la Constitucién.

Por eso, el primero en acatar la Constitucién serd el Presidente de la Republica,
asumiendo plenamente sus funciones y responsabilidades de comandante en jefe de
todas las Fuerzas Armadas, como lo establece aquélla en su articulo ochenta y seis,
inciso quince. Con la debida intervencién de vuestra honorabilidad en la sancién de
los instrumentos legales correspondientes, esas responsabilidades se ejerceran sin
limitaciones no contempladas en el texto constitucional, y desde luego con el ne-
cesario asesoramiento técnico de cuadros y profesionales idéneos y competentes,
manteniendo con vigor y naturalidad los principios de subordinacion jerarquica, obe-
diencia reglamentaria y ejecuciéon de las érdenes con arreglo a los objetivos nacio-
nales determinados por los poderes politicos que la Constitucién tiene establecidos.
En ese orden de ideas, tenemos el firme propdsito de dotar a las Fuerzas Armadas de
una clara doctrina de defensa nacional, eliminando definitivamente la Ilamada doc-
trina de la seguridad nacional, que tantos trastornos ha ocasionado a la vida interna
e internacional del pais, al fijar como objetivo de las organizaciones militares deter-
minados fines politicos e ideolégicos que no eran los aceptados por la Nacién mis-
ma como comunidad democratica. En adelante, sera el Congreso el que fije la misién
basica de las Fuerzas Armadas y provea a su organizacién, armamento y medios de
accién, conforme al articulo sesenta y siete, inciso veintitrés y disposiciones concor-
dantes de la Constitucion Nacional.

En nuestra concepcidn, la defensa nacional es un tema que excede el marco de las
Fuerzas Armadas, las cuales constituyen el instrumento militar de la defensa, razén
por la cual debemos dedicarle sustancial atencion.

La defensa nacional se ve influida, mejorada o resentida, segun el funcionamiento
de las distintas areas de competencia del Estado. Hace a una buena defensa nacio-
nal un sostenido esfuerzo del Estado en la educacién y la instrucciéon de su pueblo.

Hace a la defensa nacional la legitimidad o ilegitimidad del gobierno que ejerce el
poder. Hace a la defensa nacional el estado de movilizacién de los recursos produc-
tivos de la Naciéon. Hace a la defensa nacional el estado alimentario y la salud de la
poblacién. Dicho de otro modo: sin gobierno legitimo, sin instruccion, sin desarrollo,
sin una economia de produccién, sin una poblacién adecuadamente alimentaday con
su salud protegida, ningun ejército podra proveer adecuadamente a la defensa de la
Nacién. En una sociedad enferma y paralizada, sus Fuerzas Armadas se enferman y
se paralizan. En una sociedad en crecimiento y realizacién, ellas crecen y se realizan.

La situacién actual no hace mas que demostrar la veracidad de estos asertos. En
medio de una sociedad seriamente lesionada en su patrimonio moral, con profundas
heridas dejadas por problemas de una magnitud tal como las secuelas de la violencia
gue durante todos estos afnos afecté nuestra convivencia, con una hiperinflaciéon y
con el aparato productivo poco menos que destruido, nos encontramos también con
nuestras Fuerzas Armadas derrotadas en Malvinas, afectadas por el ejercicio de las
responsabilidades de gobierno y bélicas, hipertrofiadas por la multitud de asuntos en
gue intervienen y que son areas claramente reservadas a la civilidad y en definitiva
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con serios problemas para atender al fin primordial para el que fueron creadas, que
es el de nuestra defensa frente a una agresion externa.

Una situacion como ésta no es admisible en ningun pais que quiera edificar sobre
su suelo una sociedad democratica y moderna. Asi como es imposible pensar en un
gobierno duradero que no se edifique sobre la base del consenso de sus gobernados,
tampoco podremos edificar la democracia verdadera sin nuestras Fuerzas Armadas
dedicadas al cumplimiento de su fin especifico y subordinadas al poder civil.

Las Fuerzas Armadas no pueden vivir enfrentadas con la sociedad civil; esto es el
caos a corto o mediano plazo.

Tenemos que empezar a hablar un nuevo lenguaje en donde no existan dos socie-
dades antitéticas, sino una sola sociedad en donde una parte de ella tenga a su cargo
el aspecto armado de la defensa nacional.

En nuestra concepcion, las Fuerzas Armadas tienen un rol indelegable ya que les
corresponde ser nuestra primera linea de defensa frente a un ataque exterior.

Para ello, las necesitamos eficientes y modernas, sustraidas de todo compromiso
interno que las condicionen o les hagan perder de vista éste, su fin y razén de existir.

Por eso en esta area el tema central de nuestra preocupacion sera la moderniza-
ciéon, que deberd implicar algunos cambios estructurales que ejecutaremos paulati-
namente y que deberan implementarse sobre ideas basicas que merecen recordarse.

Estd demostrado hasta el cansancio que cuando las Fuerzas Armadas pretenden
ocupar un espacio politico que no les corresponde y dejan de subordinarse al poder
civil, no solamente fracasan en el gobierno sino que también pierden su capacidad
operativa y dejan de ser utiles para el fin para el que fueron creadas.

Nuestras fuerzas, cada una de ellas, no son islas perdidas en un océano. Debe em-
prenderse su integracion y complementacién, buscando desarrollar un sistema de accion
conjunta que les permita dar respuestas adecuadas a las hipotesis de conflicto previsibles.

Si desarrollamos inteligentemente esta tarea de integracién y complementacién
gue tendra a su cargo el Ministerio de Defensa, lograremos elevar el aprovechamien-
to y la utilizaciéon de nuestros recursos con la consiguiente reduccién presupuestaria
en cantidades que podran satisfacer necesidades de otras areas de gobierno.

En este marco, conflamos en producir una sustancial reducciéon del nUmero de
conscriptos a incorporarse el préximo ano, con la mira puesta en la supresién del
servicio militar obligatorio.

Debemos operar al propio tiempo sobre una modernizacién del equipamiento y
una redistribucion territorial de las fuerzas que contemple las necesidades de la de-
fensa y les permita una éptima utilizacién de sus medios.

Sobre estas ideas basicas vamos a producir la reforma militar, que concluird con
nuestras Fuerzas Armadas integradas plenamente en el funcionamiento normal de
las instituciones constitucionales, en el marco de un Estado moderno, respetadas y
queridas por el pueblo al cual se deben.

Ma3s alla de lo especificamente militar es ineludible, al hablar de la politica que el
gobierno aplicara en el area de defensa, hacer mencién de la accidon que se debera
desarrollar a través de las empresas publicas que se encuentran bajo la jurisdiccion
del Ministerio de Defensa.
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La gestion de las empresas publicas forma parte de los instrumentos del Estado
para ejecutar las decisiones colectivas.

Las empresas del Ministerio de Defensa deben formar parte de dichos instrumen-
tos, ya que constituyen parte del patrimonio comun de todos los habitantes de nues-
tro pais vy, en tal caracter, sus actos en materia de produccién, empleo, inversiones,
gastos, etcétera, son actos del propio Estado, mas que de un directorio o de alguna
institucién. Por ello deben sujetarse al programa de gobierno votado por la mayoria
del pueblo, que les establece multiples objetivos.

1. Cumplir con su finalidad especifica, ejecutando los programas sectoriales ela-
borados por las respectivas areas de gobierno.2. Promover el desarrollo tecnolégico
e industrial, utilizando su poder de compra, promoviendo la maxima participacion lo-
cal con sentido federal y aplicando el régimen del «compre nacional».3. Colaborar en
la programacién, ejecucion y control del gasto publico.4. Ajustarse y cooperar con los
criterios de politica nacional en materia de endeudamiento externo, comercio exte-
rior, niveles de salario y empleo, etcétera.

La gestion de estas empresas debera tener una eficiencia aceptable de acuerdo
a las condiciones econdmicas globales y a los resultados observables en actividades
similares del sector privado o del extranjero.

Como criterio basico, los beneficios sociales —que deben incluir la evaluacion del
cumplimiento de los fines del Estado— deber ser mayores que los costos sociales.
Sera requisito indispensable que las empresas desarrollen capacidad de decisién tec-
nolégica con la autonomia inherente a su tamano y funcién y con equilibrado sentido
de lo que debe ser desarrollado o adquirido como rol de ingenieria, de la infraestruc-
tura cientifica local y de la industria proveedora.

La gestion tecnoldgica debera integrarse eficazmente en la planificacién, en el
analisis de proyectos, en la utilizacién del poder de compra, en el empleo y aplicacion
6ptima de los procesos en uso y en la tarea de investigacion y desarrollo.

La planificaciéon y gestidén de estas empresas en su relacidon entre si y con los de-
mas organismos publicos serd coordinada propendiendo al mejor disefio y uso de la
infraestructura, evitando las superposiciones redundantes y aprovechando las posi-
bilidades de servicios comunes en gran escala, como por ejemplo, en materia de in-
formatica y telematica.

Se proveera el control pleno e integral de estas empresas y la adecuada publicidad
de sus actos. Para ello seran incorporadas al sistema de control de la Sindicatura Gene-
ral de Empresas Publicas en relacién con los aspectos juridicos, contables y de gestion.

Finalmente, en lo que concierne a su administracion, ella sera ejercida atendiendo
a la idoneidad profesional del personal, ya que las empresas son unidades producti-
vas que requieren de técnicos, profesionales y ejecutivos para los cuales su actividad
en las mismas no sea un destino ocasional y transitorio.

No escapa a nuestras preocupaciones el perfeccionamiento de instituciones po-
liciales modernas, respetuosas, garantes del orden y la tranquilidad publica, eficaces
para combatir a todas las manifestaciones disvaliosas del hombre en la comunidad.
La idoneidad e incorruptibilidad de sus cuadros, desde las mas elevadas jerarquias
hasta quienes en la calle preservaran la vida diaria de los argentinos, devolverd a la
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policia el papel eficaz, socialmente con sentido, de brazo armado de la ley y confia-
ble auxiliar de la justicia, educadora del buen ciudadano y destinada a contener los
males que se suelen enquistar entre la gran mayoria de los habitantes que cumplen
con su deber. El trabajo no sera simple, pero la propia policia contara con los medios
necesarios para el cumplimiento de su misién.

Esta policia, alejada del autoritarismo pero con verdadera autoridad, dispuesta a
prevenir y erradicar los delitos, capacitada moral y técnicamente para actuar en los
limites estrictos que marcan las normas legales, hara comprensible su funcién hacia
dentro y hacia fuera de sus estructuras organizativas en el marco de una sociedad
democratica y a través de la ley, del didlogo, de |la persuasion y de la comprensién, de
una comprensiéon que, mas alla de las palabras, se exprese en el sostenimiento con-
creto de valores supremos como el derecho a la vida, al honor, a la propiedad, a la
tranquilidad y al ejercicio de las libertades por parte de los ciudadanos.

Honorable Congreso de la Nacion:

Estos son, a grandes rasgos, nuestro programa y nuestro compromiso de gobernan-
tes. Sobre la base de estas ideas generales, que en esta oportunidad apenas podemos
esbozar, pero cuyo desarrollo mas amplio hemos difundido de palabra y por escrito
antes del 30 de octubre, se elaboraran las propuestas concretas de accion legislativa
que seran sometidas a la ilustrada consideraciéon y sancién de vuestra honorabilidad,
aparte de las iniciativas que seguramente aportaran los sefiores legisladores de la Na-
cién en consonancia con las grandes lineas de pensamiento politico, econdmico, social
y cultural que el pueblo hizo suyas en los recientes comicios nacionales.

Inatil seria tratar de disimular la emocién civica que invade nuestro espiritu al pre-
sentarnos aqui, en este dia, ante la magna Asamblea que encarna la representacion
de todo el pueblo argentino. Como sabemos que esa emociéon es compartida y una-
nime, nos excusamos de palabras sobreabundantes para expresarla. La circunstancia
no es propicia para la retérica, por otra parte. Es la hora de la acciéon y de la accién
fecunda, decidida, comprometida e inmediata. Es la hora de hacer, de hacer bien, de
hacer lo que la Republica reclama y el pueblo espera.Por la libre voluntad del pueblo
argentino, tengo el honory la responsabilidad de asumir la presidencia de la Republi-
ca. Los hombres y mujeres de mi patria me honraron confiandome ese cargo con una
esperanza: la de recuperar la Nacién para la vida, la justicia y la libertad.

Esa esperanza es nuestra respuesta, la respuesta de la inmensa mayoria de los ar-
gentinos en una experiencia dolorosa.

Hemos vivido con dolor el imperio de la prepotenciay la arbitrariedad en esta tie-
rra en la que nuestros abuelos quisieron construir la igualdad y la justicia.

Hemos vivido el dolor de la violencia y de la muerte aqui, en esta Argentina que
todos sonaban y que todos queremos para la paz y para la vida.

Hemos vivido, y todavia vivimos, el dolor del desamparo de millones de hombres
y mujeres en un suelo que puede proveer a la prosperidad de todos el dolor del ham-
bre en el pais de los alimentos, el dolor de |a falta de techo, de salud y de educacién
en una nacion donde nada justifica la existencia de estos males.
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Hoy asumimos el gobierno de la Nacién cuando esta sumida en la crisis quiza mas
grave de su historia. Pero los dolores que hemos vivido nos dejaron lecciones que no
podemos ni debemos olvidar, lecciones que nos ayudaran para salir de una vez por
todas de esta situacién intolerable, de esta degradacion creciente de un pueblo y de
un pais que no merece ese triste destino.

Los pueblos, como los hombres, maduran en el sufrimiento y no seriamos dignos del
nombre de pueblo argentino si no fuéramos capaces de aprender la leccion del dolor.

Lo primero que no debemos olvidar es que lo mas valioso que tiene nuestro pais
son los hombres y las mujeres que lo habitan. No es el petréleo, ni las vacas, ni el
trigo, ni las fabricas, sino el trabajo y la capacidad de creacién de todos y cada uno
de nuestros habitantes lo que da sentido y riqueza a nuestra Argentina, como a cual-
quier otra naciéon del mundo.

La segunda leccién es que solo el pueblo se preocupa por el destino del pueblo.
Cuando se impide al pueblo decidir su propia suerte, cuando se le prohibe elegir y
controlar al gobierno, tarde o temprano se deja de gobernar para el pueblo.

Nadie puede pretender que un gobierno no cometa errores. Pero de una vez por
todas haremos que sdlo sea el pueblo, por su libre voluntad y dentro de las institucio-
nes democraticas, quien sea el Unico que juzgue y corrija esos errores. El dolor que
vivimos nos ha ensenado que cada vez que se coarta el camino hacia la democracia,
la inmensa mayoria de los argentinos termina perjudicandose.

También aprendimos que hay quienes se benefician cuando es la fuerza y no la
voluntad libre del pueblo quien impone el gobierno de la Nacion. Aprendimos que
los que estimulan la impaciencia para proponer la intolerancia y la violencia como
remedios, han terminado favoreciendo los intereses del privilegio. Aprendimos que
cuando el pueblo no decide sobre el gobierno, la Nacién y el pueblo quedan desguar-
necidos frente a los intereses de adentro y de afuera.

Y hemos entendido que hay fuerzas poderosas que no quieren la democracia en
la Argentina. Sabemos que la reivindicacion del gobierno del pueblo, de los derechos
del pueblo para elegir y controlar el gobierno de acuerdo con los principios de la
Constitucion, plantea una lucha por el poder en la que no podemos ni debemos bajar
los brazos, una lucha que vamos a dar y en la que vamos a triunfar.

Tenemos una meta: la vida, la justicia y la libertad para todos los que habitan este suelo.

Tenemos un método: la democracia para la Argentina.

Tenemos un combate: vencer a quienes desde adentro o desde afuera quieren im-
pedir esa democracia.

Tenemos una tarea: gobernar para todos los argentinos sacando al pais de la crisis
gue nos agobia.

Hoy enfrentamos dos desafios: gobernar la Nacién en la crisis y consolidar de-
finitivamente la forma de gobierno que asegure el derecho del pueblo a decidir su
destino. Como hombres que somos, podremos equivocarnos al gobernar. Como ar-
gentinos, en este momento y para siempre, sélo permitiremos que sea el pueblo el
unico juez de esos errores y el Unico con derecho a corregirlos. Nosotros, junto con
la inmensa mayoria de los argentinos, sabemos que a los problemas que vamos a
enfrentar, a los problemas que esta crisis ha agravado enormemente, se tratara de
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aprovecharlos para combatir la democracia. Pero sabemos que el pueblo aprendié la
leccién y que estara a nuestro lado para defenderla, con el vigor, la fuerza y la deci-
sion de pelear por su derecho de gobernarse.

Vamos a hacer realidad la esperanza de recuperar la vida, la justicia y la libertad,
porque, por dura que sea nuestra situacion, ningun obstaculo sera insuperable fren-
te a la voluntad inmensa de un pueblo que se pone a trabajar, junto con el gobierno
pero también mas alla de los gobernantes, en la tarea de construir su propio futuro.
Otros pueblos se han levantado de ruinas a veces mas tremendas que las nuestras.
No somos mas, pero tampoco somos menos que ellos. También nosotros podemos
hacerlo, y lo vamos a hacer, superando dificultades, equivocandonos y corrigiéndo-
nos. Y no tengo duda de que podemos gozar de esa vida, con esa justicia y esa liber-
tad que hoy deseamos. Lo vamos a lograr, vamos a dar ese ejemplo y vamos a exten-
der nuestra mano fraterna para que otros pueblos, en particular nuestros pueblos
hermanos latinoamericanos, también lo logren.

Hemos venido ante vuestra honorabilidad, conscientes de nuestras limitaciones y
del arduo esfuerzo que tendremos que desplegar para tratar de ponernos a la altura
de nuestra responsabilidad histérica, pero conscientes, con igual sinceridad, de que
nuestro mandato es claro, terminante e ineludible; tal como lo es, en la esfera del
Poder Legislativo, los que han recibido los miembros de esta Honorable Asamblea, y
tal como lo sera el que oportunamente reciban, con acuerdo del Honorable Senado,
los jueces de la Nacién que habran de completar la arquitectura constitucional de la
Republica con su alta misidon, mas silenciosa, pero no menos esencial.

Todos somos humanos vy falibles, pero esta vez contamos con muy poco espacio
para el error o la flagueza. No debemos fallar. No fallaremos. Y si al cabo de nuestros
mandatos hemos cumplido con aquellos grandes fines del Preambulo de la Constitu-
cién que alguna vez nos hemos permitido recordar de viva voz como ofreciendo a la
gran Argentina del futuro nuestra conmovida oracién laica de modestos ciudadanos,
entonces, como también lo hemos dicho en mas de una ocasién, nada tendremos
que envidiar a los grandes personajes de nuestra historia pasada, porque esta gene-
racion, la nuestra, tan hondamente agitada por las luchas y las frustraciones de este
tiempo, habra merecido de su posterioridad el mismo exaltado reconocimiento que
hoy sentimos nosotros por quienes supieron fundar y organizar la Republica.

Con el esfuerzo de todos, en unién vy libertad, que asi sea.
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